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Vreme je od sustinske vaznosti

Posle vanrednih izbora u decembru 2003., Srbija je u novu godinu usla nastavljajuci pregovore izmedju
politickih stranaka o formiranju sledece vlade. Nacin na koji je vodjena izborna kampanja navodio je
na pretpostavku da pregovaranje u post-izbornom periodu nece ici lako. Prilicno dugo nije bilo jasno
u kom ce se pravcu razgovori kretati. Cak se ozbiljno razmisljalo i o novim izborima. Stoji ¢injenica da
je ova situacija doprinela rastucoj zabrinutosti medjunarodne zajednice. |1z tog razloga Savet Stranih
Investitora je odlucio da digne svoj glas, isticudi da je brzo formiranje vlade od najvece vaznosti za
nastavak reformi i povracaj poverenja i kredibiliteta.

Danas, godinu dana od tragi¢nog ubistva Zorana Djindjica, marta 2003., na Celu Srbije je manjinska
vlada sacinjena od stranaka demokratskog bloka. Pred njom je mnogo izazova, poput dono3enja
novog budZeta, usvajanja nacrta zakona, zapocinjanja dubljeg zahvatanja u institucionalne reforme,
itd. Kako su prevremeni izbori bili zakazani u novembru 2003., od tada je proteklo dragoceno vreme.
A vreme je od sustinske vaZnosti. Dobre i vredne inicijative kojima su podrZavane reforme, zamrznute
su i niko se njima vide ne bavi. Reforme u Srbiji su prakti¢no zaustavljene.

Sada mnogo toga zavisi od otvorenostii stru¢nosti novo-postavljenih ministara od kojih se zehteva da
nastave sa procesom transformacije. Da bi se pokazalo kako je Srbija ponovo na "putu reformi",
mnoge zakone je potrebno usvojiti i mnogim bi se drugim pitanjima trebalo vratiti. Zemlja je i dalje
suocena sa strukturnim problemima, na primer, sa slabom izvozno orijentisanom privredom, 3to je, u
prosloj godini, rezultiralo deficitom na tekucem racunu od 2 milijarde evra. Pored toga, na temeljima
globalne recesije, stopa ekonomskog rasta u Srbiji 2003. pala je na 1,5 odsto. Te godine industrijska
proizvodnja je smanjena za 3 odsto a tokom istog perioda zvani¢na stopa nezaposlenosti povecana
je na 34 odsto. Samo promptni napori nove vlade na sprovodjenju reformi mogu da sprece da taj
debalans ne ugrozi srednjerocnu monetarnu stabilnost koju je zemlja postigla. Stopa inflacije je ipak
jo$ ispod 10 odsto. Dinar je relativno stabilan a krajem 2003. devizne rezerve su iznele 3,5 milijardi
evra.

Uprkos svoj zabrinutosti Srbija je i dalje na kratkoj listi investitora. Potencijal ove zemlje je velik.
Finansijski rezultati za 2003. investitora u raznim delovima privrede takodje pokazuju da je moguce
poslovati u Srbiji i da je finansijske ciljeve moguce ostvariti u razumnom roku. Na stranu to, neophodno
je napomenuti da je ovo i dalje teSko i nestabilno okruZenje koje zahteva dalju i brzu transformaciju.
To je razlog zbog kog Savet Stranih Investitora podrzava vladu u svojim naporima da nastavi sa
sprovodjenjem reformi, deleci sa njom iskustva cenjenih medjunarodnih kompanija sa ustaljenim
interesom u regionu. Zadovoljstvo mi je da vam predstavim drugo izdanje "Bele Knjige" koja je rezultat
rada posvecenog tima. Glavni cilj ove knjige je da osvetli glavne prepreke sa kojima se strani investitori
suocavaju u svom svakodnevnom poslovanju. Ponavljam, cilj knjige nije samo da kritikuje vec i ponudi
moguca redenja zasnovana na principu "najbolje prakse". Savet stranih investitora sebe smatra
pouzdanim i stalnim partnerom srbijanske vlade jer sa njom stremi ka istom cilju: unapredjenju ukupne
ekonomske situacije u Srbiji i stvaranju prosperitetnog, stabilnog i otvorenog okruzZenja za njen narod.

Kao predsednik i portparol Saveta stranih investitora zahvaljujem se svim ucesnicima koji su investirali
svoje vreme i energiju za sastavljanje ove knjige. Bez tih radu posvecenih licnosti ovako velik i vazan
napor ne bi bio moguc.

Beograd, mart 2004.
Christoph Greussing,
Predsednik/portparol
Savet stranih investitora
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Poglavlje 1

Savet stranih investitora -
Uvod i Opste napomene

Savet Stranih Investitora (Foreign Investors Council - FIC) osnovalo je 14 vodecih investitora u Srbiji uz
podrsku OECD - Investicioni Kompakt za Jugoisto¢nu Evropu na zvani¢noj osnivackoj sednici
(Osnivackoj skupstini), odrzanoj 15.jula 2002.godine u Beogradu, sa jasno izrazenim ciljem:

"da zajedno sa vladinim organizacijama doprinese unapredjenju investicione klime za strane i domace
kompanije na trzistu kroz otvoren, neformalan dijalog izmedju razlicitih interesnih grupa"

Glavna srvha Saveta Stranih Investitora je unapredjenje uslova za investiranje i razvoj poslovanja u
Srbiji i Crnoj Gori putem konkretnih predloga za reforme, stimulisanje direktnog stranog ulaganja,
promovisanje komunikacije izmedju stranih investitora i nadleznih organa u Srbiji i Crnoj Gori - kako bi
se obezbedila pomoc i podrska medjunoarodnoj poslovnoj zajednici za prevazilaZzenje teskoca sa
kojima se mogu suociti u toku ulaganja.

Ciljevi Saveta Stranih Investitora su:

e Poboljsanje investicione i poslovne klime u Srbiji i Crnoj Gori putem konkretnih reformskih
predloga;

Podsticanje direktnih stranih investicija;

Unapredjenje komunikacije izmedju Saveta stranih investitora i nadleZnih institucija u Srbiji;
Pomoc u cilju prevazilazenja teSkoca koji mogu nastati u odnosima sa stranim investitorima;
Povezivanje sa drugim stranim investicionim organizacijama u regionu Jugoisto¢ne Evrope u cilju
razmene najboljih iskustava i prakse;

Proucavanje konkretnih sredstava u cilju olakSanja regionalnog poslovanja;

e Omogucavanje protoka informacija izmedju ¢lanova Saveta stranih investitora i Vlade

Uz sve ove prethodno navedene, jedan od ciljeva Saveta Stranih Investitora je i povezivanje sa drugim
organizacijama stranih investitora u celom regionu JugoistoCne Evrope kako bi se iskoristile prednosti
razmene iskustava i proucila konkretna sredstva za olakSanje regionalnog poslovanja, a sve to u
saradnji sa svim relevantnim organima, medjunarodnim organizacijama i institucijama.

Svih 80 kompanija -sadasnjih clanica Saveta stranih investitora ve¢ dugo su prisutne u Jugoistocnoj
Evropi i Zelele bi da to svoje bogato iskustvo u Regionu podele sa relevantnim institucijama u Srbiji i
Crnoj Gori, kao i da podrze aktivnosti vlade na planu reformi. Takodje su uvereni da ove organizacije
mogu izvudi znatne koristi od njihovog bogatog iskustava, zajednickih interesa i ekonomske modi za
izgradnju boljeg okvira za buduce poslovanje u Srbiji, kao i u Jugoistocnoj Evropi.

U ovoj fazi razvoja, Savet stranih investitora predstavlja mocno i konstruktivno referentno telo. On
predstavlja najveci deo direktnih stranih ulaganja u Srbiji i Crnoj Gori iz vise od 15 razli¢itih zemalja, uz
zastupljenost raznovrsnih privrednih grana, velikog dela zaposlenih i razvijenu ekonomsku saradnju sa
domacim malim i srednjim preduzecima.
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Savet Stranih Investitora ima 16 specijalizovanih radnih odbora koji se redovno sastaju i imaju
referentna tela u okviru Vlade i administracije. Odbori su podeljeni po sektorima i obuhvataju:
makroekonomiju, bankarstvo, transport, hemijsku industriju, gradjevinarstvo, robu Siroke potrosnje,
energetiku & telekomunikacije i medije; zatim, tu su medjusobno povezani odbori za zastitu Zivotne
sredine, intelektualnu svojinu, privatizaciju, ljudske resurse, poreze, lizing, zakonodavstvo i osiguranje.

FIC posluje u saradnji sa OECD - Investment Kompakt za Jugoisto¢nu Evropu i tesno saradjuje sa
glavnim medjunarodnim organizacijama, prisutnim u Srbiji i Crnoj Gori kao $to su MMF, Svetska

Banka, Delegacija Evropske Komisije, EBRD, EAR, IFC i Evropska unija.

Savet Stranih Investitora je osnovan kao neprofitna poslovna asocijacija stranih investitora. Organi
Saveta su Skupstina, Odbor direktora, Predsednik i Izvrsni Direktor.

Organizaciona shema Saveta stranih investitora

Predsednik/portparol
Saradnja s Vladom
Medjunarodna saradnja

Informisanje Makroekonomija

Izvrsni Direktor
Bela knjiga

FIC Web site

Regionalni Website Christoph Grekussing
FIC FOCUS/Bela Knjiga L LELE

Maja Gedosev |

|
Potpredsednik Potpredsednik Potpredsednik Potpredsednik Potpredsednik Potpredsednik

Odbori Odbori Odbori Pocasni clanovi Odbori Odbori
Mike Ahern Spyros Spirgidis Markus Wirth Tihomir Trivunac Markus Krupp Rade Pribicevic¢
PWC Delyug Holcim Hyatt Regency Beograd DaimlerChrysler BAT
[ Zakonodavstvo ] [Roba Siroke portroinje] [ Gradjevina ] [ q Met_i.junarodpe m ] [ Saobracaj ] [ Privatizacija ]
Finansijske Institucije
Porezi Ljudski resursi Energetllfa &.. EU & EAR Intelektualna svojina Odbor za medije
Telekomunikacije

[ Bankarstvo ] [ Osiguranje ] Zastita Zivotne sredine [ Korfar;:alm ] { Hemijska industrija* }

Pravni Savetnik

Patricia Gannon
* Dormant Committee Karanovic & Nikoli¢

BELA KNJIGA 2004. Saveta Stranih Investitora sadrzi pregled glavnih prepreka za ulaganje i razvoj
poslovanja u zemlji, kao i konkretne predloge za prevazilaZenje ovih poteSkoca. Knjigu je pripremio i
prezentovao Savet Stranih Investitora sa cillem da predstavlja sredstvo za konstruktivan dijalog i
partnerstvo izmedju investitora i organa vlade, kako bi se omogucilo unapredjenje poslovnog i
investicionog okruZenja i dovelo do porasta privatnog ulaganja.

Ova knjiga moZe takodje da posluZi kao vodi¢ za pracenje procesa reformi koje je utvrdio OECD -
Investicioni Kompakt za Jugoistocnu Evropu u okviru Pakta za stabilnost jugoistocne Evrope. Bela
knjiga stoga takodje predstavlja prirodni deo procesa pracenja reformi utvrdjenih od strane OECD-
Investicioni Kompakt za Jugoistocnu Evropu.

Objavljivanjem Bele Knjige 2004, FIC Zeli da pruzi odgovore srpskim vlastima na neke od izabranih
tema vezanih za nekoliko privrednih sektora. Ova publikacija ne moZe da obuhvati sve aspekte srpske
privrede i zato ne odrazava kompletnu sliku i stanje aktivnosti vlade na polju reformi. Upravo zato bi
ovu publikaciju trebalo pre shvatiti kao proces koji se redovno ponavlja.

BELU KNJIGU 2004. moZete naci na www.fic.org.yu
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Kontakt osobe u Savetu Stranih Investitora su:
Christoph Greussing, Predsednik/portparol
Maja Gedosev, lzvrsni Direktor

Foreign Investors Council Office
Hyatt Regency Hotel

Milentija Popovica 5

11 070 Novi Beograd

Srbija i Crna Gora

Tel: +38111 301 1155
Fax: +381 11 301 1242

E-mail: office@fic.org.yu
Web-site : www.fic.org.yu

PREDSEDNICI ODBORA SAVETA STRANIH INVESTITORA:

BANKARSTVO Christoph Greussing, HVB Bank
HEMIJSKA INDUSTRIJA
GRABEVINA Henrik Larsson, VELUX

ROBA SIROKE POTROSNJE Spiros Pyrgidis, Delyug
ENERGETIKA | TELEKOMUNIK. Per Haakon Loekka, Ericsson
MEDLJI

TRANSPORT Nebojsa Mandic, DHL

LJUDSKI RESURSI Danijela Filipovic, Tetra Pak
POREZI Mike Ahern, PWC

LIZING Ognjen Medic, Raiffeisen Bank
ZAKONODAVSTVO Patricia Gannon, Karanovic & Nikolic
PRIVATIZACIJA Zoran Vujovic, Buda-Cash
MAKROEKONOMIJA Christoph Greussing, HVB Bank
OSIGURANLIJE Hadar Zeev, DUNAYV - TBIH

ZIVOTNA SREDINA
INTELEKTUALNA SVOIJINA

Jelena Trninic, Tetra Pak
Markus Krupp, DaimlerChrysler

Joachim Zaumsegel, WAZ/Politika

Christoph.greussing@yu.hvb-cee.com

Vladislav Sywala, Tehnogas-Messer Vladislav.sywala@tehnogas.co.yu

Henrik.larsson@velux.com
spipyr@delyug.co.yu
Per-haakon.loekka@eyu.ericsson.se
jzaumseg@politika.co.yu
Nebojsa.mandic@dhl.com
Danijela.filipovic@tetrapak.com
Mike.ahern@yu.pwcglobal.com
Ognjen.Medic@rba-belgrade.raiffeisen.at
Patricia.gannon@karanovic-nikolic.co.yu
budacash@eunet.yu
Christoph.greussing@yu.hvb-cee.com
zeev.hadar@dunav-tbih.com
Jelena.trninic@tetrpak.com
Markus.Krupp@DaimlerChrysler.co.yu
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Poglavlje 2

Pregled stanja u zemlji

a) Politicke prilike e
Srbija se joS uvek nije oporavila od atentata na
premijera Zorana Djindjica u martu 2003.
Povecana je politicka nestabilnost, S$to Rel{eZ§ VS

usporava sprovodjenje reformskih inicijativa. ROMANIA
lako je Vlada uspela da stanje stabilizuje
neposredno nakon atentata, politicka scena u
zemlji se postepeno pogorsavala. Nakon
neuspeha trecih po redu predsednickih izbora _ SERBIA
postalo je ocigledno da Vlada nije u stanju da [l VLTSS

zadobije vecinsko poverenje biraca i stoga su  [EEEES A

raspisani prevremeni izbori za 28.decembar ;
2003.

elgradd

> Niksic
Rezultati ovih izbora su bili neodlucni tako da

raspodela poslanickih mesta u Skupstini Srbije
od ukupno 250 ¢lanova nije dozvoljavala lako .
formlranje Vlade. UItranaC|ona|.|.st|cl'<a Srpﬂska Adviatic ATBANTAL

radikalna stranka (SRS) osvojila je vecinu Sea : MACEDONIA

mesta (82), dok je druga po broju osvojenih

skupstinskin mandata bila Demokratska stranka Srbije (DSS - 53). Pet stranaka, DSS, Demokratska
stranka (DS - 37), G17 Plus (34) i koalicija Srpski pokret obnove (SPO)/Nova Srbija (NS) (23), ¢ine
takozvani 'Demokratski blok'. Ove stranke zajedno imaju vecinu sedista u Skupstini Srbije (147 od 250),
ali ipak nisu uspele da oforme vladu. Konvencija DS, odrzana 22.februara na kojoj je Boris Tadic¢
izabran za predsednika Stranke umesto donedavnog premijera Zivkovica, nije nista promenila s
obzirom na odluku DS da ostanu u opoziciji.

Tako, nakon vise od dva meseca prolongiranja pregovora formirana je manjinska Vlada, zahvaljujuci
podrsci Socijalisticke partije Srbije (SPS), a koju ¢ine DSS, G17 Plus i koalicija SPO/NS. 3. marta Vojislav
Kostunica (DSS) izabran je za premijera, a Parlament je prihvatio kabinet od osamnaest ¢lanova koje
je on predlozio. DSS premijera KoStunice ima 9 ministara, G17 Plus Cetiri, koliko ima i koalicija SPO/NS.
Miroljub Labus, lider G17 Plus je jedini potpredsednik Vlade. Njegov zadatak ce biti da koordinira
aktivnostima vezanim za evropske integracije.

Skupstina je ukinula uslov da je za uspeh predsednickih izbora potreban odziv od 50% glasaca, ¢ime
je uspeh sledecih izbora zagarantovan. Istovremeno, Skupstina je takodje ponistila odluku o
naimenovanju Kori Udovicki za Guvernera Narodne banke Srbije i na njeno mesto postavila Radovana
JelaSica. Viceguverner za vreme Dinkicevog mandata, Jelasicevo imenovanje garantuje nastavak
oprezne monetarne politike, ali sve dok zakon koji reguliSe poslovanje Centralne banke dozvoljava da
politicki proces dovodi u pitanje nezavisnost Narodne banke Srbije, poverenje u ovu instituciju ce
najverovatnije biti diskutabilno. 13
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b) Ekonomske prilike

Ekonomski rast u Srbiji pao je na 1.5% u toku 2003. Prema zvani¢nim statistickim podacima. BDP po
glavi stanovnika u 2003.porastao je na, kako se procenjuje, 2.500 US$ (bez Kosova), $to predstavlja
porast od 500 US$ u odnosu na 2002. Oko polovina ovog povecanja se moze pripisati padu vrednosti
americkog dolara u toku 2003.

Industrijska proizvodnja je pala za 3.0% u ovoj godini, pri ¢emu je proizvodni sektor, koji Cini preko
75% industrijske proizvodnje, zabeleZio smanjenje proizvodnje od 4.6%. Od glavnih industrijskih
podsektora, samo su hemijska industrija i proizvodnja osnovnih metala postigli porast proizvodnje.
Znacajni sektor proizvodnje prehrambenih proizvoda i napitaka zabeleZio je pad proizvodnje od 2%
dok su tekstilna industrija i konfekcija doZivele nagli pad proizvodnje. ZaoStravanje budZetskih
ogranicenja u drzavnim kompanijama i op3ti nedostatak kapitala bili su glavni razlozi koji su doveli do
ovog pada industrijske proizvodnje. U isto vreme, poljoprivredu je pogodila proslogodidnja susa, Sto je
dovelo do pada prinosa.

Slika 1: Industrijska proizvodnja u Srbiji
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SnaZan rast uvoza je nastavljen uprkos porastu nezaposlenosti i padu industrijske proizvodnje. Ovo
delimi¢no dovodi u pitanje pouzdanost zvanicne statistike, ali takodje ukazuje i na postojanje sive
ekonomije, Cijju ulogu mehanizma surogata socijalnog blagostanja ne bi trebalo zanemariti. Prema
podacima Narodne banke Srbije realne zarade su porasle za 13.6% u 2003. Osim toga, Vlada je bila
u mogucnosti da poveca potrosnju u Cetvrtom kvartalu 2003. nakon ostvarenog znacajnog prihoda
od privatizacije u septembru i oktobru. Domaca traznja je zato glavni izvor ekonomskog rasta u 2003.

¢) Monetarna politika i devizni kurs

Pocetak 2003. obelezio je ukidanje ZOP-a, institucije iz socijalisticke ere, umesto ¢ega je osnovan
moderan domaci platni promet koji podrazumeva funkcionisanje medjubankarskog placanja preko
centra za obracun i placanje pri Centralnoj banci, placanja gradjana preko banaka, dok su fiskalne
funkcije u nadleznosti Minstarstva finansija i njegovih resora. Ovaj proces je izazvao pocetne probleme
u pogledu naplate poreza i upravljanja gotovinom, sto je dovelo do akumulacije dodatnih 8 milijardi
dinara na ime vladinih depozita u bankarskom sektoru u toku ta prva dva meseca do kraja februara
2003. Ovo je omogucilo povlacenje depozita od strane nevladinog sektora i odliv deviza.

Narodna banka Srbije (NBS) preduzela je mere da delimicno steriliSe ovaj porast bankarske likvidnosti
privremeno povecavajudi iznos obaveznih rezervi sa 20% na 23% u martu, a zatim vratila ovu stopu
na 20% do maja i dalje je snizila u julu na sada3nji nivo od 18%. Ovo poslednje smanjenje je usledilo
u trenutku kada je i vecina vladinih depozita prebacena iz komercijalnih banaka u NBS.
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Slika 2: Kretanje inflacije
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Izvor:NBS

Posto su prevazidjeni pocetni problemi vezani za uvodjenje platnog prometa, koordinacija fiskalne i
monetarne politke je postala efikasnija, a likvidnost olakSana vec do sredine godine. U drugoj polovini
2003. prihod od privatizacije fabrika duvana unela je svezu likvidnost u sistem, koji NBS nije mogla da
steriliSe, uglavnom zbog nedostatka potrebnih instrumenata kao $to su repo-sporazumi i trzisne hartije
od vrednosti NBS. U periodu od septembra (kada je ostvaren najvedi priliv od privatizacije) do kraja
godine tromesecni priliv premasio je 48% na godiSnjem nivou. Prihod od obveznica Vlade Republike

Srbije u periodu od kraja septembra do kraja novembra 2003. pao je za preko 260 bps na 20.11% na
ime poboljsane likvidnosti bankarskog sektora usled ovih privatizacija.

Nakon prilicno rigidne politke deviznog kursa na pocetku godine, NBS je presla na nesto fleksibilniji
rezim. Generalno, od pocetka 2003. do kraja godine kurs dinara u odnosu na evro (CSD/EUR)

depresirao je za 10.5% u nominalnoj vrednosti i 2.7% u realnoj vrednosti s obzirom da je stopa inflacije
pala ispod 8%.

Slika 3: Kretanja deviznog kursa
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Kretanje inflacije je bilo veoma povoljno u toku 2003. lako je politika valutne stabilnosti definitivno
doprinela zaustavljanju inflacije, na pad domace potraZnje takodje je delimi¢no uticala i neizvesnost
izazvana ubistvom premijera Srbije. Inflacija cena na malo u proseku je iznosila 11.7% u 2003.,
odnosno 7.5% na kraju godine, uprkos povecanju cene elektri¢ne struje.

d) Spoljni poslovi

U toku 2003. srbijanski robno-trgovinski deficit povecao se na 4,8 milijardi USD, $to iznosi 24% bnp.
U dolarskim iznosima, izvoz roba je porastao na 19% u 2003, ali je uvoz povecan za 30%. U domacoj
valuti izvoz je porastao za samo 7.3% dok je uvoz povecan za 17.2%. Srbijanski platni deficit se s
druge strane procenjuje na 943 milijarde USD. Srbija uZiva neznatni suficit od usluga od skoro
300miliona US$ i veliki suficit platnih transfera, uglavnhom po osnovu doznaka Srba koja Zive u
inostranstvu i neto otkupa deviza u menjacnicama. Ova druga stavka je iznosila 1 milijardu USD u toku
2003. i uglavnom se odnosi na finansiranje potrosnje od Stednje i prihoda sive ekonomije. Nacin na
koji se ovo odraZava na devizne rezerve svakako nije odrZiv po pitanju obima s obzirom na visoku
stopu potro3nje. Ostaje da se tek vidi kako ce se ova situacija razvijati u narednim godinama.

U toku 2003. prilivi od direktnih stranih ulaganja su premasili iznos od 1,2 milijarde USD, uglavnom
zahvaljujudi privatizaciji duvanskog sektora. U ovom periodu bilo je potrebno obezbediti inostrano
finansiranje od 1 miljarde USD za pokrice platnog deficita.

Tokom 2003. inostrani dug Srbije porastao je na 14.3 milijarde USD sa 11.8 milijardi USD koliko je
iznosio krajem 2002. To iznosi 72% od bnp. lako je i pad vrednosti americkog dolara uticao na ovo
povecanje, stalno prisutan visoki platni deficit je u stvari glavni uzrok ovog povecanja. Domaca traznja
i dalje pokrece ekonomski rast, ma koliko on bio nizak, i ovo se jednostavno odraZzava na visi uvoz
roba i usluga.

lako iznos duga u odnosu na bnp nije suvise visok, dug Srbije u odnosu na izvoz ostaje izrazito visok.
U toku 2003. taj odnos je iznosio 414%, a ocCekuje se da ni u narednim godinama ovaj odnos nece
zabeleZiti znacajniji pad. Otpis 66% dugova prema Londonskom klubu poverilaca bi trebalo da smanji
spoljni dug Srbije za oko 1,8 milijardu USD i da znatno rastereti buduce servisiranje dugova.

Cak i ako vecina grace perioda za otplatu glavnice spolinog duga Srbije ne istie pre 2006-07,
servisiranje dugova je vec znatno poraslo. U toku 2001. servisiranje dugovanje u odnosu na izvoz
iznosilo je 3.9%, ali je povecano na 13.5% u 2003. i ocekuje se da ce premasiti 25% u 2006. Bez
sprovodjenja politike koja ce privudi priliv stranog kapitala i pobolj3ati efikasnost u velikim delovima
privrede nije moguc trajni rast izvoza, pri Cemu se oteZava servisiranje dugova. Tabela nize prikazuje
sliku stanja spoljneg duga zemalja u regionu:

Tabela 1: Pokazatelji sposobnosti otplate spoljnih dugova (2004)

Bugarska Hrvatska ~ Rumunija Srbija
Deficit na tekuc¢em racunu (% od bnp) -6.5 -6.5 -6.7 -9.9
Strana dugovanja/bnp(%) 57.3 85.8 371 72.9
Servisiranje duga/izvoz robe i usluga (%) 26.5 24.9 20.1 15.1
Po krice uvoza (mesecno) 5.4 53 3.6 5.2

Izvor: MMF, Nacionalna Centralna Banka, Bank Austria, CA IB

Javni dug obuhvata najveci deo ovog spoljnog duga. Osim toga, tu je i preostali neizmireni iznos od
3,5 milijarde EUR po osnovu obveznica zamrznute devizne Stednje, ciji jedan deo dospeva na naplatu
svake godine do 2016, 5to je trenutno neizmireno. Uz manje ucesce neizmirenih blagajnickih, odnosno
drzavnih zapisa, javni dug na kraju 2003. iznosio je oko 86% bnp. To predstavlja pad sa 92.9% bnp
iz prethodne godine, ali ovaj dug e se nastaviti da opterecuje javne finansije sve vecim servisiranjem
dugova u narednim godinama.
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Slika 4: Devizne rezerve (u milionima USD)
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Postepeni porast deviznih rezervi je stoga od izuzetne vaznosti za Srbiju tokom nekoliko narednih
godina. U januaru 2004. strane rezerve Srbije pale su za 100 miliona USD na 3,45 milijarde EUR. Od
kraja septembra 2003. devizne rezerve bankarskog sektora i centralne banke u osnovi su ostale
nepromenjene i iznose 4,23 milijarde USD. Ovo delimi¢no utice na nesposobnost Narodne banke Srbije
da sterilise prilive od prihoda iz privatizacije u cetvrtom kvartalu 2003. i poveca budzet i privatnu
potro3nju koja je usledila nakon tako znacajnog priliva. Pokrivenost uvoza je porasla na 5,4 meseca
krajem 2003. u odnosu na 4,0 meseca na kraju 2002.

e) Fiskalna politika

Tokom prethodnih nekoliko godina uocen je izvestan broj klju¢nih pomaka u oblasti fiskalne politike.
Poreski sistem je pojednostavljen, dok je efikasnost poreske administracije i naplate poboljsana. Sve
ovo je omogucilo vladi da snizi poresko opterecenje obezbedjujudi porast prihoda od poreza po stopi
visoj od rasta bnp. Uprkos tome, uspeh ovih dividendi ne moZe garantovati da ce se ovaj trend zauvek
nastaviti.

U 2003. prihodi su se uglavnom kretali u skladu sa revidiranim predvidjanjima Ministarstva finansija,
ostvarivani po sporijoj stopi rasta nakon atentata na premijera Djindjica u martu 2003. Dinamika
budZetskih rashoda nasla se pod uticajem reformi platnog prometa, koje su navele Ministarstvo
finansija da odlaze troSkove u prvom kvartalu. Ovo je imalo za posledicu smanjenje deficita u prvoj
polovini 2003., usled ¢ega su Minstarstvo finansija i MMF postigli dogovor da se rashodi mogu
povecati u drugoj polovini 2003. ne dovodeci pritom u pitanje ciljeve budZetskog deficita. Priliv od 800
miliona USD po osnovu prihoda od privatizacije u septembru i oktobru dozvolilo je Ministarstvu
finansija povecanje potro3nje.

Od planiranog uvodjenja Poreza na dodatu vrednost (PDV) do 1.januara 2004. se odustalo zbog
politicke nesigurnosti nastale nakon trecih neuspesnih predsednickih izbora u novembru 2003. kao i
usled oslabljenosti Vlade nakon atentata na premijera Djindjica, 5to je kulminiralo prevremenim
izborima krajem decembra. Do tada je ve¢ odavno zaustavljeno sprovodjenje znacajnih reformi i
zakonodavnog programa. Srbija jo$ uvek nije izradila budZet za 2004.godinu. Nova Vlada ce gotovo
sigurno Zeleti da izmeni postojedi budzet, $to znadi da ce za usaglasavanje budzeta verovatno biti
potrebno da prodju bar dva meseca od formiranja Vlade. Ne ocekujemo da bi PDV mogao stupiti na
snagu pre januara 2005.
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Javne finansije Srbije, gledano sa konsolidovanog nivoa, trebalo bi da pokazuju deficit od 3,5% bnp
u 2003. Prema Ministarstvu finansija budzetski prihod bi trebalo da iznosi 42,6% od bnp u 2003, dok
¢e budzetski rashodi iznositi 46.1% bnp. Sledeca tabela predstavlja detaljniji prikaz konsolidovanog
budZeta.

Slika 2: Konsolidovani budzet Srbije 2001-2003

2001 2002 2003 Ocekivano
Ukupni prihod 38,9 43,1 42,6
Prihod od poreza 371 41,2 40,9
Carine 2,0 2,6 2,6
Porez na dohodak gradjana 4.6 5,4 5,3
Porez na dobit 0,5 0,5 0,6
Porez na promet 10,2 11,4 11,4
Akcize 3,7 4,9 5,0
Porez na imovinu 0,4 0,4 0,4
Porez na finansijske transakcije 1,4 1,1 0,3
Ostali porezi 3,7 4.3 3,8
Doprinosi za socijalno osiguranje 10,6 10,6 11,5
Neoporezivi prihodi 1,8 1,9 1,8
Ukupni rashodi 40,2 46,7 46,1
Zarade 8,9 9,6 9,6
Ostala kupovina roba i usluga 8,1 7,9 7,4
Penzije 9,9 12,1 12,0
Socijalno osiguranje 3,3 4.0 3,9
Subvencije i prestruktuiranje 5,6 6,2 5,9
Kapitalne investicije 1,1 2,5 2,5
Troskovi servisiranja dugova 1,6 2,0 2,4
Ostali rashodi 1,7 2,4 2,6
Primarni budzetski deficit 0,3 -1,6 11
Ukupni budzetski deficit 1,3 3,6 3,5

IZVOR: Ministarstvo finansija i ekonomije Republike Srbije

Uvodijenje obveznica Ministarstva finansija Republike Srbije bilo je jo$ jedan veliki uspeh u 2003. Uz
to S$to obezbedjuju drugi izvor finansiranja za Vladu, ovi blagajnicki, odnosno drzavni zapisi
predstavljaju prvi korak u razvoju domaceg trzista. Na porast ovih prihoda generalno je uticalo stanje
likvidnosti na trziStu, mada je veliku ulogu u ovome odigrala i zabrinutost za dalji razvoj politickih
prilika krajem 2003.godine.

f) Perspektiva

Perspektive srbijanske ekonomije u 2004. zamagljene su nastavkom politicke nesigurnosti koja Vlada
u zemlji. Nova manjinska Vlada, uz podrsku SPS, je na vlasti, medjutim, politicka stabilnost nije
osigurana. Klju¢no pitanje vezano za ovo politicko reSenje je da li ¢e Vlada uspeti da nastavi sa
sprovodjenjem ekonomskih reformi s obzirom na razli¢ite stavove, narocito SPS, u pogledu
privatizacije i ekonomske politike. Najbolji scenario u pogledu ekonomske politike bio bi da
Demokratska stranka podrzi inicijative za ekonomske reforme od opozicije, marginalizujuci uticaj SPS.

Izgledi da se slededi predsednicki izbori u prolece uspesno okoncaju predstavlja pozitivan znak za
politicku stabilnost. Nakon duZeg perioda Srbija ce konacno imati popunjene sve klju¢ne izvrine
funkdcije.

ProslogodiSnja niska stopa rasta od 1.5% nece se verovatno znacajnije popraviti ove godine. lako se
moze ocekivati ponovni porast industrijske i poljoprivredne proizvodnje povrh ovih efekata,
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mogucnosti za porast privatne potroSnje i ulaganja ce biti slabe. Glavni razlog za ovo ce biti
neizvesnost priliva od direktnih stranih ulaganja u 2004. Osim toga, s porastom realnih zarada znatno
iznad rasta industrijske proizvodnje izgledi za odrZiv rast izvoza u kratkorocnom periodu su minimalni.

Srbija i Crna Gora - Aktuelni pokazatelji
Prognoza
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Promene u odnosu na prethodnu godinu u %

Realni BNP -21.9 5.0 55 4.0 15 1.5 2.0
Realna Industrijska proizvodnja -231 10.9 0.0 1.7 -3.0 2.0 2.5
Realni bruto kapital -26.3 13.3 - - - - -
Godisnji prosek maloprodajnih cena 42.4 75.7 88.9 19.5 n7z 7.5 6.0
Godisnji prosek nezaposlenosti 25.5 26.8 27.9 313 34.3 35.5 35.5
Bilans budzeta (Centralne Vlade u % BNP) -5.6 -0.9 -1.4 -4.5 -4.5 -4.5 -4.0

U milionima EVRA

Izvoz robe 1,571 2,080 2,235 2,549 2,202 2,240 2,540
Uvoz robe 3,089 4,015 5,398 6,680 6,447 6,280 6,560
Stanje na tekucem racunu -716 -660 -1,249 -2,121 -2,007 -1,780 -1,600
Stanje na tekucem racunu (u % BNP) -5.2 -6.0 -9.7 -12.7 -1 -9.9 -9.3
Neto priliv direktnih stranih investicija 105 27 184 594 1,016 400 480
Bruto spoljni dug (kraj godine) 10,07 1 12,337 13,335 12,500 12,180 13,080 13,500
Bruto strani dug (kao % BNP) 72.9 111.9 103.2 75.2 733 72.9 74.6
Pokrice uvoza (na mese¢nom nivou) 1.0 15 2.7 4.0 5.3 5.2 5.0
Prosecna paritetna stopa : CSD /EUR 1.7 34.9 59.4 60.5 65.3 70.0 75.0
Prosecna paritetna stopa : CSD /USD 1.1 375 66.7 63.9 57.4 56.0 60.0

Izvror: MMF, NBS , Savezni Zavod za Statistiku, CA IB

Prema ProSirenom sporazumu MMF Narodna banka Srbije se obavezala na remonetizovanje
ekonomije kroz porast neto deviznih sredstava. Bez odgovarajuceg priliva deviza, bilo putem kredita,
donacija ili ulaganja obim rasta nov¢ane mase i, prosirenjem, ekonomska aktivnost ostaje ogranicena.
Kao $to je navedeno, investiciona komponenta ove matrice je najviSe ugroZena, mada ce obim
deviznih donacija zavisiti od saradnje Vlade sa EU, SAD i sa Hagom.

U takvim uslovima rasta ocekujemo da ce prosecna inflacija iznositi ove godine 7.5%. Proslogodisnje
aktivnosti u smislu negativne inflacije se nece ponoviti, ali bilo kakav rast cena infrastrukture i
komunalnih usluga ne bi trebalo da dovede u pitanje dosadadnje rezultate. Takodje ocekujemo
neznatni realni i nominalni pad vrednosti dinara. Do kraja 2004. ocekujemo da ce kurs dinara u odnosu
na evro biti 75. Monetarne vlasti ce, po nasem misljenju, nastojati da obezbede konkurentnost cena
srbijanskog izvoza bez ugroZavanja stabilnosti cena. Odlaganje uvodjenja repo-aukcija tokom 2003.
trebalo bi da bude re3eno u toku 2004.

U skladu sa nasim predvidjanjem sporog rasta u 2004, ocekujemo suZavanje deficita platnog prometa.
Ovo ce biti izazvano sporijim rastom uvoza pre nego stabilnim rastom izvoza. Kreditiranje platnog
deficita zajedno sa donacijama i transferima bice od veceg znacaja za finansiranje platnog deficita,
imajuci u vidu ocekivani pad direktnih stranih investicija.

TroSkovi servisiranja dugova ponovo ce porasti ove godine na 20% od izvoza roba i usluga (760
miliona USD). Inostrani dug je dostigao iznos od 14,3 milijardi USD krajem 2003. i ponovo ce se
povecati ove godine. Bilo kakav zaklju¢ak pregovora sa Londonskim klubom ocigledno ce ojacati
makroekonomsku stabilnost i poverenje u srbijansku privredu. Potreba Vlade da oformi novi
pregovaracki tim za Londonski klub povecava rizik da bi se konac¢na odluka mogla odloZiti do 2005.

Porast deviznih rezervi zavisice od direktnih stranih investicija. Narodna banka Srbije predvidja neto
povecanje od 150 miliona USD, §to je po nasem misljenju realno s obzirom na na3 scenario direktnih
stranih investicija.

BudZet Srbije ce osetiti efekte sporijeg rasta ponovo u toku ove godine, pre svega kroz niZe prihode
iz poreza. Stavise, s obzirom na trenutnu politicku situaciju ne o¢ekujemo uvodjenje poreza na dodatu
vrednost pre januara 2005. To znaci da ce budZet za 2005. pre nego budZet za 2004. imati koristi od
prihoda od poreza nakon uvodjenja Sire poreske osnovice. Istovremeno, troskovi servisiranja javnog
duga porasce u 2004. i nastavice da rastu tokom cele ove decenije. S izradom nacrta budZeta koja ce
verovatno par meseci kasniti, kasnice i sprovodjenje planiranih reformskih inicijativa.
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Poglavlje 3

Najvisi prioriteti
Saveta Stranih Investitora

Na osnovu jednoglasnog zakljucka clanova Saveta stranih investitora sledi lista najviSih prioriteta
Saveta Stranih Investitora koji se poklapaju sa prioritetnim ciljevima reformi zacrtanim instrumentima
monitoringa Pakta za investicije OECD i drugih medjunarodnih organizacija poput Evropske Komisije,
Medjunarodnog monetarnog fonda i Svetske banke.

Za detaljnije informacije i detaljniju listu prepreka u poslovanju i invesitranju zajedno sa predlozima
Saveta Stranih Investitora za njihovo poboljSanje, koristite tekst Saveta stranih investitora objavljen u
ovoj Beloj knjizi 2004.

a) NAJVISI zakonodavni prioriteti

Zakoni za usvajanje

Zakon o anti-monopolu

Zakon o izbegavanju konflikta interesa u obavljanju drustvenih funkcija
Zakon o spoljnoj trgovini

Zakon o investicionom fondu

Zakon o hipoteci

Zakon o denacionalizaciji

Zakon o registraciji poslovnih lica

Zakon o vlasnistvu i restituciji zemljiSta

Zakon o urbanom planiranju i gradjevinarstvu

Zakon o porezu na dodatu vrednost

Zakoni za reviziju

Zakon o stecaju

e Da obezbedi veca prava i pozitivno reSavanje Zalbi vecih kreditora, predvidi efikasniji i
nepristrastniji nacin prodaje imovine i ubrza njen postupak

e Da ne dozvoli poslovanje kompanije po svaku cenu i na troSak postojecih kreditora

Zakon o preduzecima i Zakon o vrednosnim papirima

e Da u tekstovima pomenutih zakona izbegne nesuglasice i ukloni ¢lanove koji medju dva zakona
unose konflikt

e Da Zakon o preduzecima obradi pitanje preduzeca u drustvenom vlasniStvu koja ce ostati na
programu privatizacije
Zakon o porezu na prihod kompanija

e se prilagodi uvodjenju Medjunarodnog standarda finansijskog izvestavanja
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Zakon o vrednosnim papirima i finansijskom trzistu
e Da dozvoli emitovanje akcija u stranoj valuti
o Da ukloni prevelike prepreke transakcijama na sekundarnom trzistu kratkorocnih vrednosnih papira
e Da poboljsa postupak invervencije Narodne banke Srbije na deviznom trzistu

b) Oblasti za poboljsanje

Bankarstvo

Stanje otvorenog deviznog racuna: bankama sa akcijskim kapitalom uplacenim u devizama dozvoliti
da u prijavi o maksimumu stanja na deviznom racunu takav kapital prijave kao devizna sredstva.
Zakonsko kreditno ogranicenje: pri obracunu kreditnog ogranicenja banke, dozvoliti da se iz toga u
celosti odbiju sve doznake za koje garancije daje mati¢na banka.

Zemljiste i nekretnine

Monopolska kontrola gradjevinskog zemljista: ukinuti monopolsku kontrolu vladine agencije nad
ponudom urbanog zemljiSta i dozvoliti trziStu da odredi cenu.

Izgradnja: Ukinuti vremensko ogranicenje za izvodjenje radova

Hipoteka: Uvesti registar privremene hipoteke

Oporezivanje

Poreska administracija i zakonodavstvo: uvesti sistem zabrane donoSenja fiskalnih mera na osnovu
nepreciznog tumacenja zakona, diskrecionog prava i oklevanja poreske administracije da propise
opsta pravila - $to sve doprinosi neodrzivoj neizvesnosti.

c) NAJVISI institucionalni prioriteti

Administracija

Osnovati "jedan 3alter" za sve dokumente potrebne za registraciju posla i administrativne poslove
Pojasniti mandate, odgovornost i ovladcenja ministarstava i vladinih agencija

Pobolj3ati i usmeriti metodologije rada i postupaka unutar javne administracije

Osnovati efikasno, nezavisno telo odgovorno za reviziju javnih finansija

Bankarstvo
o Obuditi revizore Narodne banke Srbije u skladu sa zaokretom u orijentadiji
kontrolne funkcije

Osiguranje
e Formirati efikasno kontrolno telo za monitoring i sprovodjenje zakona.

Pravosudje
o Obuditi sudije i njihovo osoblje o komercijalnim pitanjima
o UCiniti sudske izvestaje jasnijim
o Uvesti transparentne mehanizme za postavljanje sudija
o Osnovati efikasnu, nezavisnu anti-korupcijsku agenciju zaduZenu za kaZanjavanje krenja zakona

NAJVISI pririteti poslovne politike

e Sprovestijasan, precizan i realan program rada na zakonskoj regulativi i reformi propisa
e Prihvati strategiju  direktnih stranih investicija i konkurentnosti na regionalnom i
medjunarodnom nivou

Clanovi Saveta zele takodje da skrenu paZznju i na potrebu hitnog resavanja najvecih problema
infrastrukture koji ometaju poslovne aktivnosti i ugroZavaju investicije. Medju ove probleme spadaju
nedovoljan broj digitalnih i ISDN telekomunikacionih linija, neadekvatanan kvalitet poslovnog prostora
i o3 kvalitet puteva
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Poglavlje 4

Zakonodavna i upravna struktura

a) Ustavotvorna struktura

Kretanja u 2003. godini

Na temelju Ustava i primene zakona SRJ je prosla kroz ustavne promene i 4. februara 2003. godine
postala je Zajednica Srbija i Crna Gora.

Zajednica Srbija i Crna Gora ima demokratski i parlamentarni predstavnicki sistem. Pravni sistem
Zajednice zasnovan je na principima Rimskog prava i Evropskog gradjanskog prava cime su
omogucena prava privatnog vlasnistva. Glavni izvor zakona su zakoni koje donosi Parlament.
Medjutim, legislativa je podeljena na federalnom i nivou republika.

Srbijom i Crnom Gorom vlada predsednik, jednodomna Skupstina (sastavljena od 126 ¢lanova od kojih
su 91 iz Srbije i 35 iz Crne Gore, kao i petoc¢lanog Saveta ministara (ministra inostranih poslova,
odbrane, unutrasnjih i spoljnih poslova i ljudskih i prava manjina).

Zajednicka drzava poseduje ogranicen okvir kompetencija, prvenstveno u oblastima kao $to su
odbrana, medjunarodni odnosi, zastita ljudskih prava, zajednicko trZiSte i kontrola granica. Srbija i
Crna Gora imaju zajednicku vojsku. Sud Srbije i Crne Gore ima jurisdikciju nad ograni¢enim okvirom
ustavnih i administrativnih pitanja. Ustavni sud Zajednice SCG i Ustavni sudovi Srbije i Crne Gore
ovlasceni su da presudjuju o konstitutivnoj validnosti zakona koje donose Parlament i Vlada, ili izvr3nih
aktivnosti kao i da narede ponavljanje postupka. Ovim sudovima moZe se obratiti direktno svako lice.

Federalni zakoni ranije SRJ koji su se odnosili na oblasti pod jurisdikcijom nove drzave primenjivani su
i dalje kao pravni akti Zajednice Srbije i Crne Gore. lako su drzave-Clanice Srbija i Crna Gora mogle da
primenjuju federalne zakone ranije SRJ koji nisu u jurisdikciji zajednicke drzave, u najvecem broju
slucajeva one su donele nove zakone. U okviru svojih jurisdikcija zemlje-Clanice su osnovale svoje
sopstvene vladine institucije. U takvoj situaciji, na pocetku su federalne institucije preneSene na nivo
Srbije, poput Narodne banke Srbije i Savezne carine, da bi bile zamenjene sa istom vrstom institucija
osnovanih na nivou zemalja-Clanica Zajenice.

Izmedju dve zemlje-Clanice Zajednice, Srbije i Crne Gore, monetarlni sistem je razdvojen. U obe zemlje-
¢lanice primenjuju se dve zvanicne valute, dinar u Srbiji i evro u Crnoj Gori. lako postoje dve centralne
banke, Centralna banka Srbije i Centralna banka Crne Gore, pred medjunarodnim institucijama, prema
dogovoru izmedju dve zemlje-Clanice, Zajednicu SCG predstavlja Narodna banka Srbije.

Pored toga, po isteku trogodiSnjeg perioda tranzicije, svaka clanica Zajenice moZe da pokrene
inicijativu za poretanje postupka razdruzivanja drZzavne zajednice.

Pozitivni znaci:

Pod uticajem politickog konflikta izmedju Crne Gore i drZavne zajednice, Crna Gora je donela
sopstvene zakone po pitanjima koja su bila pod jurisdikcijom federacije. Kao rezultat, anomalije su se
javljale u svakoj situaciji konflikta izmedju federalnih i republickog zakonodavstva Crne Gore.

23



Foreign Investors Council @'

24

Posle poduZe javne debate situaciju su razjasnile viade Srbije i Crne Gore prihvatajuci I. Jula 2003.
godine Akcioni plan harmonizacije ekonomskih sistema zemalja-Calnica DrZavne Zajednice Srbija i Crna
Gora, u dilju sprecavanja i uklanjanja prepreka slobodnom kretanju ljudi, robe, usluga i kapitala. Dve
zemlje-Clanice uskladile su svoju legislativu  po najbitnijim pitanjima poput zapoSljavanja,
spoljnotrgovinskog reZima, predstavljanja u medjunarodnim organizacijama, poreskog sistema,
finansijskog posredovanja, trZista vrednosnih papira, itd. Akcionim planom legalizovana je gore
pomenuta anomalija i jasno definisana kompetentnost svake od zemalja-clanica.

Savet preporucuje:

Neophodna je dalja kompilacija ili harmonizacija nekih zakona izmedju dve zemlje clanice sa zadatkom
obezbedjenja slobodnog i funkcionalnog kretanja kapitala i usluga. Ovo pitanje bi trebalo uputiti
podjednako obema zemljama clanicama Zajednice, s obzirom na to da stranim investitorima pricinjava
mnoge administrativne probleme.

b) Pravosudni sistem

U obe republike, Srbiji i Crnoj Gori tri su sudske instance - opstinska, okruzna i vrhovna.

Opstinski sudovu si naj¢esce prva pravosudna instanca i njihova jurisdikacija pokriva teritoriju jedne ili
vise opstina Tako, na primer, grad Beograd ima pet op3tinskih sudova nadleznih za oko 11 opstina.
Opstinski sudovi su nadleZni za reSavanja svih gradjanskih sporova, pitanja koja proisti¢u iz radnih
odnosa i gradjevinarstva, naknade Stete, itd. Dakle, po svim pitanjima koje nisu u vezi sa
komercijalnim pitanjima. U vezi jurisdikcije i kompetencija konkretnih sudova, ukoliko predmet nije
upucen na visi sud, generalno svi sudski sporovi potpadaju pod jurisdikciju lokalnih sudova.

U 2003. godini nije zabeleZzeno znacajnije poboljSanje u sistemu sudstva. Naime, sudski postupak je i
dalje veoma spor, delom zbog () neodgovarajuce obuke sudija, (2) nedovoljnog broja kvalifikovanih
sudija i (3) zastarelog Gradjanskog zakona.

Trenutno je situacija takva da, ukoliko sudija zadovoljava sledece kriterijume (1) zavrsen fakultet (2)
polozen pravosudni ispit i (3) ima najmanje tri godine sudske prakse, moze biti postavljen dozivotno
na nizi sud na koji ga postavlja Parlament. Po postavijenju ulaze se nedovoljno napora za
obrazovanjem sudija na specijalizovanom zakonskom polju. Veoma je vazno obrazovati sudije,
posebno one na nizim sudovima, kroz seminare i konferencije. Nadalje, iako je sudija postavljen
doZivotno, nasa je preporuka da se rad sudija procenjuje u kontinuitetu.

Nadalje, zbog velikog broja predmeta po sudiji, slucajevi se i dalje vode na duge staze. Iz tog razloga
preporucujemo odgovarajuce obrazovanje i zaposljavanje veceg broja sudija, kako bi sudije, u tom
slucaju, imale manje predmeta i vise vremena za njihovo reSavanje, to bi ubrzalo sudski proces.

Savet preporucuje:

U zakon o gradjanskim sudovima neophodno je uneti radikalne promene i to na dva nacina (1)
ograniciti obaveze sudova i (2) odobriti odredjen vremenski period za pripremu slucaja. Prvo i pre
svega reporucujemo da se sudovi oslobode obaveze da utvrdjuju cinjenice ex officio vec da postupak
donosenja odluka ogranice na osnovu dokaza koje podnosi tuZilac. Na taj nacin, sud ce usmeriti
paznju na postojece dokaze a stranke ce za podnesene dokaze snositi odgovornost.

Preporucujemo da se strankama odobri period od 6 meseci za pripremu slucaja te da prikupe svaki
dokaz koji bi mogao da posluzi kao potvrda tuZbe ili odbrane. Po isteku tog perioda ni jedan novi
dokaz ne bi bio prihvacen. Na taj nacin, strane u sukobu bi se oslobadjale navike oslanjanja na sudove
i zloupotrebu proceduralnih prava, te bi se na taj nacin izbeglo odlaganje postupka.

Sudska saslusanja beleZiti stenografski ili na drugi prigodan nacin kako bi svaka rec u postupku (sudije,
branioca, svedoka i veStaka) bila korektno zabeleZena. Na taj nacin bilo bi lakse procenjivati
odgovornost sudije i uticati na unapredjenje procesa donosSenja odluke. U sadasnjoj praksi, strane daju
svoje izjave sudu a sudija diktira njihove izjave sekretarici (sekretaru) suda u celosti ili delimicno. Radeci
kako sada radi, sudija bi mogao da neke bitne cinjenice propusti, Sto bi u kasnijoj fazi postupka moglo
da bude od sustiinskog znacaja.
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c) Zakon o preduzecima

Saveznim zakonom usvojenim 1996. godine Zakon o preduzecima imao je za cilj regulisanje svih oblika
udruZivanja, organizacije preduzeca i upravljanja u svim oblicima preduzeca osnovanih na teritoriji
ranije SRJ. Kada je Parlament Crne Gore 29. januara 2002. godine prihvatio svoj sopstveni zakon o
preduzecima, u republici Srbiji je Zakon o preduzecima i dalje ostao na snazi.

Druge specijalizovane oblasti poput osiguranja, bankarstva i berza vrednosnih papira, padaju pod
njihove sopstvene zakone ( Zakon o bankama i drugim finansijskim institucijama, Zakon o osiguranju
imovine i lica), tako da opSte odredbe Zakona o preduzecima sluze iskljucivo kao nadomestaj ovim
specificnim zbirkama zakona u posebnim oblastima.

Novi Zakon o stranim ulaganjima usvojen 2002. godine uneo je znacajna poboljSanja za strana pravna
i fizicka lica u vezi sa njihovim investiranjem u republiku Srbiju, dajuci takvim pravnim i fizickim licima
isti tretman kao domadim licima, kao i izvesne poreske i carinske olaksice. (Republika Crna Gora je
2000. godine usvojila sopstveni Zakon o inostranim investicijama).

Prema Zakonu o preduzecima razlikuju se Cetiri tipa: sa ograniCenom odgovornoscu, mesovito
preduzece, neograni¢eno partnerstvo i ograniceno partnerstvo. U sva Cetiri oblika preduzeca imaju
status pravog lica. Poslednja dva oblika, neograniceno partnerstvo i ograniceno partnerstvo u Srbiji se
retko mogu naci. lako Zakon o preduzecima ne odredjuje minimum zahteva akcijskog kapitala
potrebnog za partnerstvo, clanovi u neogranicenom partnerstvu (koji mora da budu fizicka lica)
zajedno su i potpuno odgovorni za obaveze u partnerstvu. U modelu ograni¢enog partnerstva,
vecinski partner ostaje odgovoran prema obavezama iz partnerstva dok je partner sa manjinskim
ucedcem izloZen riziku samo do nivoa svojih investicija.

Preduzece sa ograniCenom odgovornoscu (ili d.o.o.) predstavlja najcedce koriS¢en zakoniti oblik
preduzeca u Srbiji i Crnoj Gori. D.0.O. je samostalno pravno lice koje moZe da okupi od minimum
jednog do maksimum 30 akcionara koji mogu da budu ili pravna ili fizicka lica Odgovornost svakog
od akcionara ograniceno je do svog udela u partnerstvu u preduzecu sa ograni¢enom odgovorno3cu
(. Samo u veoma retkim slucajevima odgovornost takve kompanije moZe da se prenese na
akcionare). Akcije u preduzecu sa ograni¢enom odgovornoscu izraZavaju se u procentima (tj. Akcionar
moZe da poseduje samo jednu akciju izraZzenu u procentima). Ulog u akcijski kapital moZe da bude ili
u obliku gotovine ili kao specifi¢an ulog (oprema, roba, know-how i drugii fizicki ili intelektualni ulozi).
Medjutim, minimum gotovinskog akcijskog uloga je utvrdjen na ekvivalent od USD 5.000 od cega
jedna polovina mora da se uplati pre registracije kompanije dok se druga polovina moZe uplatiti unutar
dvogodidnjeg perioda od registracije. Po usvajanju Deviznog zakona u januaru 2002. godine, stranom
licu je omoguceno da svoju investiciju realizuje u stranoj valuti.

MeSovito preduzece (a.d.) moZe da ima jedno od dva oblika koje priznaje Zakon o preduzecima:
privatna meSovita preduzeca i drustvena meSovita preduzeca. Minimum gotovinskog akcijskog
kapitala koji se zahteva za osnivanje me3ovitog preduzeca veci je od onog potrebnog za osnivanje
preduzeca sa ograni¢enom odgovornoscu (tj. USD 10.000 za privatna meSovito preduzece a USD
20.000 za drustveno me3ovito preduzece). Kako Srbija jo$ uvek nema razvijeno devizno trZiste, i dalje
su oba meSovita preduzeca dominantna u poslovima kao 5to su bankarstvo ili osiguranje, i koji, prema
vaZecim propisima, moraju da se osnuju kao meSovita preduzeca.

Najnoviji amandmani na Zakon o preduzec¢ima usvojeni su jula 2002. godine i uglavnom su
namenjenji: (a) pojednostavljenju postupka za dobijanje dozvola potrebnih za zapocinjanje poslovanja,
(b) skidanju obaveza odgovornosti preduzeca za obaveze svojih filijala, i (c) olakSavanju procesa
privatizacije zaobilaZzenjem upravljacke kontrole u procesu privatizacije, $to bi moglo da uzrokuje
frustracije u samom postupku privatizacije.

Potrebno je, medjutim, istaci da je Zakon o preduzecima i sa amandmanima i dalje relikt proslosti, kao
potsetnik na apsolutno razli¢itu poslovnu klimu. U svetlu toga, Ministarstvo privrede i privatizacije
Srbije sacinilo je Nacrt Zakona o registraciji sa akcentom na obezbedjenje savremenih pravnih
reSenja u ovoj oblasti zakonodavstva i ubrzanje postupka registracije preduzeca. Medjutim, ove

promene jo$ nisu prihvacene od strane srbijanskog Paralemnta.
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Po pitanju predstavnistava, na snazi je i dalje Uredba o opS$tim uslovima za otvaranje i rad
predstavnistava stranih lica u Jugoslaviji. Ova uredba obezbedjuje potupak registracije u Registar
predstavnistava stranih lica u Ministarstvu za ekonomske odnose sa inostranstvom. Znacajna osobina
predstavnistva je da ono nije pravno lice i da su njegove aktivnosti ogranicene iskljucivo na poslove kao
$to su ispitivanje trZista i priprema ugovora koji ce biti zakljuceni sa maticnom kompanijom.

Treba istaci da Zakon o preduzecima preporucuje "materijalizovane" akcije, tj. da akcionari prime
Stampane certifikate za sve emitovane akcije, ukoliko to zahtevaju, i ukoliko je to predvidjeno u
dokumentima kompanije o udruZivanju. Medjutim, pod novim Zakonom o vrednosnim papirima, sve
akcije mora da budu emitovane u elektronskom obliku te da, shodno tome, svi vrednostni papiri
emitovani pre nego 3to je zakon stupio na snagu, moraju da se "dematerijalizuju" od strane emitora
u roku 2 godine od datuma osnivanja Centralnog registra za vrednosne papire.

Ima takodje oblasti u kojima je Zakon o vrednosnim papirima u konfliktu sa Zakonom o preduzecima.
Pod Zakonom o preduzecima, u kompaniji osnovanoj javnim oglaSavanjem licitiranje za preuzimanjem
se zahteva samo u slucaju akvizicije znatnog procenta prava glasa (25 odsto i viSe), dok se pod
Zakonom o vrednosnim papirima licitacija za preuzimanjem zahteva u svim slucajevima meSovitih
preduzeca, privatnih ili drustvenih.

Pozitivni signali:

« Inostrani investitori pozdravijaju cili da se radi olaksanja osnivanja preduzeca (kompanija) ili
poslovnog prisustva osnuje institucija za sve potrebne radnje

« U ovom trenutku za postupak registracije potrebno je, cini se, oko tri nedelje. Do pre samo godinu
dana bilo je potrebno Sest nedelja. Proistice da je postupak sve efikasniji. Vise nema zahteva da se
strana investicija registruje kod Saveznog ministatrstva za inostrane poslove.

Savet preporucuje:

« Sudovima i dalje nedostaje pozitivno iskustvo vezano (pogotovo za meSovita preduzeca) da bi bili
sposobni da konzistentno interpretiraju i primene zakon u skladu sa njihovim potrebama. To moZe
da dovede do preteranog koriscenja diskrecionih prava, sto dovodi do pravne nesigurnosti za poslovne
subjekte u Srbiji. Preporucujemo odgovarajucu obuku sudkog aparata i njihovo stavijanje u odgovoran
poloZaj za vodjenje jasno definisanog sudskog postupka po pitanjima kompanija.

« Zakone o preduzecima i vrednosnim papirima trebalo bi doraditi amandmanima da bi se uklonile
sve razlike i medjusobni konflikti.

d) Zakon o koncesijama

Novi Zakon o koncesijama, koji je u Srbiji stupio na snagu 4. juna 2003. godine, obeezbedjuje efikasno
uvodjenje privatno-druStvenog partnerstva u Srbiji. Koncesija predstavlja pravo koje vlada ili lokalna
uprava daju fizickom ili pravnom licu da koristi javne prirodne resurse ili izvodi javne radove. Stranim
fizickim ili pravnim licima moZe se dodeliti koncesija sa toliko dugim rokom trajanja koliko to
poslovanje zahteva., i prema Zakonu o inostranim investicijama Srbije ne zadire u aktivnost ili
teritoriju na kojoj strancima nije dozvoljeno da obavljaju poslove (trenutno to su usluzne delatnosti i
oblastima vojnog ili strateSkog znacaja).

Novim Zakonom o koncesiji znatno je proSirena lista sektora koji mogu biti predmet koncesione
dozvole. Medju te sektora sada spadaju sirovine, vodosnabdevanje, javni putevi, aerodromi, rec¢na
pristaniSta, telekomunikacije, nafta i gas, radovi u lokalnim zajednicama, fabrikama i usluznim
delatnostima, energanama, medicinskim ustanovama, sportskim i rekreativnim objektima, termalnim
izvorima i banjama, turistickim objektima i drugim oblastima.

Novi Zakon o koncesiji takodje omogucuje aranZmane po principu gradi-eksploatisi-prenesi, u kom
slucaju koncesionar moze da finansira, gradi ili rekonstruise dat mu objekt koncesije, posle cega ga
odredjeno vreme pod odredjenim uslovima eksploatiSe (posle isteka roka objekt koncesije se vraca
vladi ili lokalnoj upravi). Trenutno se koncesija daje najduZe na rok od 30 godina.
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Postupak dobijanja koncesije obavlja se javnim tenderom. U trenutku kada vlada, region ili opstina
odrede potrebe za konkretnim izvodjenjem radova, sastavlja se program tendera. U njemu su opisani
radovi i opsti uslovi pod kojim se koncesija dodeljuje i pod kojim radovi treba da se obave. Potom se
javni tender objavljuje u SluZzbenom listu Republike Srbije (za vece javne radove tender se takodje
objavljuje u lokalnim i medjunarodnim Stampanim medijima). Tender obavlja posebno ovlascena
Tenderska komisija. Po zavrietku tenderskog postupka Tenderska komisija Vladi Srbije podnosi izvestaj
o rezultatima tendera. Unutar roka od 30 dana od prijema izveStaja Tenderske komisije, Vlada Srbije
donosi odluku o izboru koncesionara (Treba imati u vidu da u slucaju javljanja samo jednog ucesnika
na tenderu Tenderska komisija moZe da ga ponovi ili Vladi Srbije predloZi da koncesiju ustupi jedinom
ucesniku na tenderu).

Izmedju koncesionara i Vlade Srbije svi uslovi koncesije moraju biti definisani u ugovoru o koncesiji
koje dve strane zakljucuju. Ukoliko koncesija predvidja pruZanje izvesnih usluga lokalne uprave tada
bi sporazum o koncesiji mogao da se potpiSe izmedju koncesionara i odgovarajuce lokalne vlasti u cijoj
su nadleZnosti te usluge. Sporazum o koncesiji mora biti u skladu sa Programom koncesije i mora bit
uskladjen sa odredjenim formalnim zahtevima Zakona o koncesiji. Sporazum o koncesiji mora biti
zakljuen u roku od 60 dana od konkretnog odredjivanja koncesionara.

Sporazumom o koncesiji strane u sporazumu koncesionaru iz sopstvene sigurnosti mogu da odobre
pravo na prenos koncesiionarskih prava trecoj strani. Pored toga, koncesionar se moZze odluciti da
u slucaju nesporazuma (sve dok predmet nesporazuma nije nekretnina) zatraZi medjunarodnu
arbitrazu.

Kao dodatna olak3ica, koncesionar moze da bude oslobodjen placanja poreza na profit u prvih pet
godina. (Treba imati u vidu da na osnovu Zakona o oporezovanju profita kompanija petogodidnji
period izuzeca od placanja poreza na profit pocinje da teCe nakon isteka perioda potrebnog za
realizaciju projekta tokom koga je ostvaren profit takodje izuzet od oporezovanja).

Pozitivni znaci:

e Novi Zakon o koncesiji odraZava nameru Vlade Republike Srbije da unapredi i pojasni uslove za
strane investitore.

Savet preporucuje:

» lako novi Zakon o koncesijama predstavija dragoceno sredstvo koje olaksava direktnije inostrano
investiranje u Srbiji, za Vladu Srbije bio bi koristan predlog da osnuje radnu grupu ili posebnu agenciju
koja bi olakSala razumevanje i primenu buducih projekata javnih nabavki

e Tamo gde je koncesija dodeljena, postupak bi trebalo da bude uskladjen sa propisima o javnim
nabavkama.

» |zvesne konkretne propise kojima se odredjuje postupak za dodelu koncesija u specificnim oblastima
(kao sto je Zakon o rudarstvu), trebalo bi uskladiti sa novim Zakonom o koncesijama.

e) Zakon o vrednosnim papirima

Novi Zakon o trziStu vrednosnih papira i drugih finansijskih instrumenata u Srbiji usvojen je novembra
2002. godine ali je na snagu stupio septembra 2003. Zakonom se regulisu tri glavna polja delatnosti:
postupak distribucije i trgovine vrednosnim papirima, aktivnosti ovladcenih ucesnika na trzistu i uloga
Komisije za promet vrednosnim papirima.

Distribucija i trgovina vrednosnim papirima

e Emitovanje novih akcija kroz javnu ponudu
Postupak se inicira objavljivanjem javnog oglasa i pregleda emisije novih akcija, iza kojih sledi niz
aktivnosti neophodnih za pretplatu i placanje akcija i dobijanje ovlascenja za emitovanje akcija od
strane Komisije za vrednosne papire.
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e Trgovanje vrednosnim papirima na berzi
Trgovina vrednosnim papirima na berzi moguca je iskljucivo preko brokersko-dilerskih kompanija ili
ovlascenih banaka. Kupovina preko 25 odsto akcija koje donose pravo glasa u kompaniji moZe se
realizovati iskljucivo kroz nadmetanje o preuzimanju koje prethodno mora da odobri Komisija za
vrednosne papire. Metodi trgovine vrednosnim papirima bliZze su propisani pratecim zakonima i
internim propisima berze.

Ovlasceni ucesnici na trzistu

Kao ovlasceni ucesnici na trzistu su Berza, Centralni registar vrednosnih papira, ovlaScene banke,
brokersko-dilerske kompanije i Custody banka. Zakon odredjuje op3ti okvir za njihovo osnivanje i
poslovanje, prava i obaveze. Ova pitanja su blize regulisana pratecim zakonima i propisima Komisije
za promet vrednosnim papirima.

Komisija za promet vrednosnim papirima

Komisiji je poverena klju¢na uloga i znacajna moc. Izmedju ostalog, ona je odovorna za propise koji
se odnose na primenu Zakona, izdavanje licenci i nadzor nad poslovanjem ovlas¢enih ucesnika na
trziStu. Ona utvrdjuje standarde za registraciju berzanske trgovine, utvrdjuje sadrZaj mandatornih
informacija koje treba predstaviti i objaviti, nadgleda stanje i trend na trziStu vrednosnih papira i
preduzima korektivne aktivnosti.

Pozitivni znaci:

Zakon je u principu vazan korak u regulisanju trzista vrednosnih papira.

Zakon uvodi savremeni model distribucije i trgovine vrednosnim papirima kao i mehanizme kontrole
tog procesa.

Savet preporucuje:

Kompaniji bi trebalo omoguciti da odabere svog strateSkog partnera bez rizika od grubog mesanja
spolja. Distribucija akcija u ime tog partnera ne bi trebalo da zahteva raspisivanje javne ponude.

Broj odredaba otvorenih za diskrecionu intervenciju Komisije za vrednosne papire trebalo bi smanjiti
a rokove za donosenje odluka jasno propisati.

Propise koji se odnose na sazivanje sastanaka u kompaniji trebalo bi ukinuti jer bi mogli biti iskljuceni
clanovima udruZenja kompanije. Sve dok se to ne dogodi, postupak se nepotrebno vuce.

Ova teska i striktna pravila sprovodjenja postupka za dobijanje razlicitih i mnogobrojnih dozvola od
strane Komisije za vrednosne papire trebalo bi pojednostaviti.

f) Intelektualna svojina

Zajednica SCG poseduje vise propisa kojima se daju garancije i zaStita inostranih investitora na polju
intelektualne svojine.

Pre odluke o transferu svoje najkonkurentnije tehnologije ukljucujuci trgovacke marke, dizajn i sl.
stroga zaStita prava intelektualne svojine predstavlja obi¢no jedan od preduslova inostranih
investitora. U tom smislu, da bi se usaglasila sa medjunarodnim standardima i stranim investitorima
osigurala zastitu prava intelektualne svojine stranih investitora - prethodna Jugoslavija je ratifikovala
vedi broj multilateralnih konvencija koje su i dalje na snazi u Zajednici SCG.

Na medjunarodnom nivou, Jugoslavija je potpisala i ratifikovala sporazume kao Sto su Madridski
sporazum koji se odnosi na medjunarodnu registraciju trgovacke marke i Madridski protokol, kao i
Sporazum iz Lokarna koji se odnosi na medjunarodnu klasifikaciju insustrijskog oblikovanja i modela.



Foreign Investors Council @)

Medjutim, uvodjenje izvesnih amandmana na tekucu regulativu jedan su od prioritetnih zadataka
neophodnih za zastitu intelekrualne svojine..Ocekluje se da ce takva zakonska re3enja stupiti na snagu
neposredno posto Zajednica SCG postane punopravni ¢lan Saveta Evrope i Svetske trgovinske
organizacije (STO).

Pozitivni znaci:

» Sve je jaca svest o potrebi smanjenja ugroZavanja prava intelektualne svojine, te se prestupnici
suocavaju sa sudskim postupkom kako bi se sa tom praksom prestalo.
e Osnovana je posebna radna grupa koja se bavi krivotvorenim proizvodima

Savet preporucuje:

- Zastitu intelektualne  svojine nemoguce je sprovesti bez dobro obrazovane sudskog i
administrativnog aparata koji bi bio sposoban da se tim pitanjima bavi. To Ce zahtevati reorganizaciju
postojeceqg pravosudnog sistema radi osnivanja posebnih odeljenja koja bi se bavila iskljucivo
registracijom i zastitom intelektualne svojine.Da bi medjusobno saradjivali radi resavanja problema
zastite prava intelektualne svojine, posebno u vezi organizovanog kriminala i piraterijske proizvodnje,
to ce takodje zahtevati osnivanje drugih institucija kao sto su specijalna odeljenja, neviadine agencije,
sa konkretnim ovlascenjima za sprovodjenje istrage i primenu mera. U suprotnom, samo donosenja
amandmana na propise bez funkcionisanja mehanizama prinude, bice u znatnoj meri uzaludno..

 Potrebne su mere za sprecavanje ugrozavanja prava intelektualne svojine. To je mogucno postici
poostravanjem postojece regulative i propisivanjem storZih kazni za ugroZavanje prava intelektualne
svojine - moZda i na nacin da ono proglasi kriminalnim delom - c¢ime bi se potencijalni prekrsioci
obehrabrili da to delo ucine.

» Na kraju, potrebno je sprovesti snaZznu medijsku kampanju kako bi se uticalo na siru popularizaciju
pitanja intelektualne svojine i povecala osetljivost prema takvim prekrsajima.

g) Zakon o radu

Posle duZzih javanih i parlamentarnih diskusija novi Zakon o radu stupio je na snagu 21. decembra
2001. Zakon je vidno okrenut ka slobodnom trzidtu i u skladu je sa suStinskim ekonomskim i
drustvenim promenama koje zahtevaju vecu elasticnost na trziStu rada u Srbiji. U poredjenju sa
prethodnim propisima, najvaZnija razlika je u tome 5to je novi zakon liberalnijikada se radi o postupku
zaposljavanja i prestanka radnog odnosa, 3$to poslodavcima daje vecu elasti¢nost u zaposljavanju.

U rukama sindikata i radnika kolektivni ugovor su znali da budu vaZan instrument. Novim zakonom
zakljuenje kolektivnog ugovora vise nema mandat. Strane su obavezne da pregovaraju, ali ako
pregovori ne dovedu do sporazuma, prava i obaveze mogu se regulisati propisima poslodavca i/ili
ugovorom o zaposljavanju. Nadalje, novi zakon predvidja da sporazumi stvaraju obavezu samo za one
poslodavce koji su ili ¢lanovi ili ¢e postati clanovi udruZenja koje uzima uce3ce u pregovaranju. To se
razlikuje od starih propisa objavljenih u prethodnoj Beloj knjizi, kojima su poslodavci u pojedinim
oblastima aktivnosti bili neposredno obavezani da prihvate sporazum, nezavisno od toga da li e ili ne
uzeti direktnog ili indirektnog ucedca u pregovaranju.

Kao odgovor na veoma brze promene i priviednom okruZenju, novi zakon poslodavcima olak3ava da
radnike uzimaju na neodredjeno vreme (kao u slucaju primanja na odredjeno vreme). Medjutim, rok
takvog odnosa je i dalje ogranicen najvide na tri godine, $to se moZe pripisati starom sistemu, te bi
trebalo ukloniti praksu ugovora o zaposljavanju kojima se ponavlja produZenje zapo3ljavanja i preci
na praksu zaposljavanja na neodredjeno vreme.

Kriterijumi i elementi plata u ranijem periodu odredjivani su u najvecoj meri zakonom i kolektivnim
ugovorima. Novi zakon samo kaZe da zaposleni ima pravo na isputa platu za isti rad, potom daje
opsSte elemente plate a poslodavcima prepusta da odredjuju posebne kriterijume. U slicnom duhu,
zaposlenima se garantuje odmor od najmanje 18 radnih dana i, za razliku od prethodnog zakonskog
propisa, zakon ne odredjuje maksimalno trajanje, niti odredjuje odredjivanja duZine godidnjeg odmora.
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Prestanak radnog odnosa koji odredjuje poslodavac predstavlja oblast u kojoj su nacinjene sustinske
promene. Ugovor se moZe raskinuti iskljucivo u sluCajevima kada su u pitanju radna sposobnost,
spretnost za obavljanej posla i potreba poslodavca, gde su uzroci Siroko definisani, dajudi poslodavcu
punu slobodu 3to je veoma vaZno, posebno u slucaju nezadovoljstva radnim ucinkom, nedostatkom
zahtevanog znanja i sposobnosti, loSeg odnosa prema radu , kriminalnim radnjama vezanim za rad,
izostajanju sa posla po prestanku neplacenog otsustva, zloupotrebe prava na bolovanje ili iz
ekonomskih, tehnolodkih i organizacionih razloga. Prestanak radnog odnosa je pojednostavljen i u
slucaju otpustanja isplata otpremnine se znatno umanjuje. (Starim zakonom je predvidjena isplata 24
do 36 mesecnih licnih dohodaka. Pod novim zakonom, zaposleni imaju pravo na vrednost otpremnine
koja polazi od dvostruke mesecne plate pa do pet mesecnih plata, zavisno od duZine zaposlenosti).

Pozitivni znaci:

Novim zakonom su uklonjeni oni propisi iz starog zakona koji su, kako se na to gledalo, zaposlenima
pruZali preteranu zastitu a po upravijacku strukturu veoma restriktivni. Novim zakonom se nastoji da
uspostavi ravnoteZa izmedju potreba za vecom elasticnoscu na trZiStu rada, Sto za poslodavce
predstavija veliko olaksanje, i zastiti bezbednost zaposlenih

Savet preporucuje:

« Sudije bi trebalo obuciti da prave preciznu razliku izmedju starog i novog sistema
« Dalja harmonizacija drugih propisa, direktno vezanih za rad i pratecih propisa (novog Kolektivnog
sporazuma, propisa o socijalnom osiguranju, itd.)
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Poglavlje 5

Privatizacija

Postupak privatizacije definisan je Zakonom o privatizaciji (SluZbeni list RS broj 38/01. i 18/03.) i
preteZno je zasnovan na modelu direktne prodaje, pri ¢emu je privatnim kupcima prodato gotovo 70
odsto akcija firmi, bilo aukcijom ili tenderom. Proces privatizacije zapocet je 2001. dok su prvi opipljivi
rezultati zabeleZeni 2002. kada je, prema podacima Agencije za privatizaciju, od 217 firmi na tenderu
prodato 12 a na aukciji 205, pri ¢emu je ostvaren prihod od 261 milion eura plus 320 miliona evra
od dodatnih investicijai 140 miliona evra za socijalne programe’. Nadalje, vlada je ponudila na prodaju
svoje manjinsko ucesce u 87 firmi od kojih je ucesce prodato u 48 po ukupnoj ceni od 81 milion evra.

U 2003. godini proces privatizacije u Srbiji je gotovo utrostrucen u odnosu na prethodnu godinu i to
u svim segmentima. Putem tendera i aukcija realizovano je 696 privatizacija (stopa uspe3nosti iznosi
85 odsto) dok je 121 manjinski paket koji je drZala vlada prodat privatnim kupcima preko trzista
kapitala. Ukupni prihodi od privatizacije u 2003. izneli su 974 miliona evra $to je dvostruko viSe od
predvidjanja’.

U 2003. godini kroz tendersku prodaju ponudjeno je 42 preduzeca od kojih su samo 22 (u poredjenju
sa 12 u 2002. godini) prodata stranim kupcima Ukupan iznos realizovan kroz prodaju dostigao je
605,5 miliona evra (trostruko vise od iznosa ostvarenog 2002.), dok su dodatne investicije iznele 330,8
miliona evra plus 129,8 miliona evra socijalnih davanja. Tri su Sampiona privatizacije u 2003. -
Beopetrol i dve fabrike duvana, u NiSu i Vranju, prodate (po redosledu) kompanijama Lukoil, British
American Tobacco i Philip Morris International. Ove tri tenderske prodaje vredne su 63 odsto (554
miliona evra) ukupnih prihoda od celokupne prodaje u 2003. godini kako na tenderima tako i na
aukcijama.

Od 773 preduzeca ponudjena na prodaju potem aukcije 674 je prodato Sto je preko tri puta vise od
broja preduzeca prodatih 2002. godine (prodato je 205). Ukupna cena iznela je 274 miliona evra uz
dodatne investicije kupaca od 61,7 miliona evra.

Pozitivni znaci:

» U odnosu na 2002. proces privatizacije je utrostrucen kako po broju privatizovanih preduzeca tako
i prihodima od prodaje.

e Zahvaljujuci promptnom reagovanju Ministarstva privrede i privatizacije (sada Ministarstva za
privatizaciju) Zakon o privatizacifi, usvojen juna 2001. dopunjen je amandmanima februara 2003.. Ovi
blagovremeni amndmani  se nisu odnosili na samu sustinu Zakona vec na poboljSanje efikasnosti
postupka privatizacije kao i ispravljanja nekih prakticnih pitanja koja su se javila tokom primene
Zakona.

» Nacrt zakona o stecaju takodje je u 2003. sacinilo Ministarstvo zaaprivatizaciju i trenutno se pred
Parlamentom nalazi na usvajanju. Cilj Zakona je unapredjenje efikasnosti i kvaliteta stecajnog
postupka a prihvatanje tog Zakona imace najznacajnifi uticaj u daljim fazama procesa privatizacije.

' Podaci su dobijeni ljubaznoscu Agencije za privatizaciju

% [zvestaj MM o stanju u zemlji broj 03/296, od septembra 2003. 31
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Savet preporucuje:

e Pitanja vezana za funkcionisanje Zakona o vrenosnim papirima (tj. Centralni registar nije poceo da
funkcioniSe dok je Privremeni registar prestao da funkcionise) trebalo bi razresiti pre nego Sto nanesu
vecu Stetu procesu privatizacije.
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Poglavlje 6

POREZI

a) Oporezivanje preduzeca

Rezidentni poreski obveznik

Rezidentni obveznik je svako pravno lice koje je osnovano ili ima sediSte stvarne uprave na teritoriji
Srbije. Ukupan prihod rezidenta podleZe oporezivanju dok se u slucaju nerezidenta oporezuju samo
njihov prihod ostvaren poslovanjem u Srbiji.

Poreski obveznici

Poreski obveznici su: akcionarsko drustvo, druStvo sa ograni¢enom odgovornoscu, drustveno
preduzece, ortacko drustvo sa neograniCenom i ograniCenom odgovornoscu, kao i svako drugo
pravno lice koji vri prodaju roba ili usluga.

Poreska stopa i osnovica

Poreska stopa iznosi 14% a poreska godina je kalendarska godina. Poreska osnovica se utvrduje
uskladivanjem racunovodstvene dobiti poreskog obveznika pre oporezivanja ( po osnovu bilansa
uspeha) u skladu sa Zakonom o porezu na dobit preduzeca.

Od 1 januara, racunovodstvena dobit se utvrduje u skladu sa Medunarodnim standardima finansijskog
izveStavanja. (IFRS). Zahvaljuju¢i ovim izmenama usledice smanjenje poreske osnovice u vecini
slucajeva.

Uskladivanje poreza moze se ocekivati u sledecim oblastima:

e Inventar (obracunat po prosecnoj ceni);

e Amortizacija; poreske olakSice se daju na stalna materijalna i nematerijalna sredstva primenom
degresivne ili proporcionalne metode amortizacije;

e Rezerve i zalihe: rezervisanja na teret rashoda za sumnjiva potraZivanja umanjuju poseku
osnhovicu u skladu sa Zakonom o rac¢unovodstvu;

e TroSkovi zaposlenih (na pr. zarade, doprinosi za socijalno osiguranje): se ne oporezuju;
Izdatci za zdravstvenu zastitu, naucne, obrazovne, humanitarne, verske ekoloske ili sportsko
rekreativne namene priznaju se kao rashod u iznosu najvise do 3,5% od ukupnog bruto prihoda;

e lzdaci za kulturne namene priznaju se kao rashod u iznosu najvise do 1,5% od ukupnog bruto
prihoda;

e Clanarine trgovackom komorama i drugim udruZenjima (izuzev politickim strankama) priznaju
se kao rashod najvise do 0,1% ukupnog bruto prihoda;

e lzdaci za reklamu, propagandu i poslovnu reprezentaciju priznaju se kao rashod u iznosu do 3%
od ukupnog bruto prihoda.
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Utanjena kapitalizacija

Kamata placena preduzecu sa statusom povezanog lica koja premasuje proizvod cetvorostruke
vrednost akcijskog kapitala i rezerve i 110% kamatne stope Centralne Banke u zemlji zajmodavca ne
priznaje se kao rashod u poreske svrhe. Ovaj visSak moZe se preneti kao rashod za narednu godinu.

Transferne cene

Prilikom popunjavanja poreske prijave, preduzece mora da prikaze cene u vezi transakcija sa
povezanim licima i da ih uporedi sa cenama transakcija izmedu nezavisnih subjekata (princip "van
dohvata ruke"). Kreditni odnosi izmedu povezanih preduzeca se uporeduju sa kreditnim uslovima na
trzistu. Na sve neobjasnjene razlike obracunava se porez na dobit.

Poreski podsticaji

Postoji viSe poreskih podsticaja uvedenih s ciljem da se privuku investitori u odredene privredne sektore
i oblasti kao i da poboljsa zaposljavanje radnika..

Period neoporezivanja

Poreski obveznik, koji uloZi minimum 600 miliona dinara u osnovna sredstva i dodatno zaposli
najmanje 100 lica u toku perioda ulaganja oslobada se placanja poreza na dobit u period od 10
godina. Poresko oslobadanje primenjuje se po ispunjenju ova dva uslova ali tek od prve godine u kojoj
je ostvarena oporeziva dobit.

Poresko oslobadanje je srazmerno ulaganju u odnosu na ukupnu vrednost osnovnih sredstava nakon
ulaganja. Sve dok se ne steknu uslovi za oslobadanje od plac¢anja poreza, poreski obveznik ima pravo
na poreske kredite date u daljem tekstu.

Samo nova osnovna sredstva kupliena u Srbiji ili uvozna osnovna sredstva (nova ili polovna) se
oslobadaju placanja poreza u ovom periodu. Nije jasno definisano da li se to odnosi i na osnovna
sredstva obezbedena iz doprinosa u stvarima.

Da bi se ispunio uslov o zaposljavanju novih radnika, nije potrebno da oni pre toga budu nezaposleni.

Ukoliko u toku perioda poreskog oslobadanja poreski obveznik prekrsi neki od nuznih uslova gubi
pravo na poresko oslobadanje. Poreski obveznik mora da plati porez koga je bio osloboden a koji se
valorizuje primenom stope inflacije.

Predviden je period poreskog oslobadanja od 5 godina ukoliko preduzece, u nerazvijenim regionima,
investira najmanje 6 miliona dinara u svoja osnovna sredstva i zaposlila najmanje 5 radnika.

Dobit ostvarena po osnovu koncesija je oslobodena poreza u toku 5 godina.

Poreski krediti

Poreski obveznik, koji dodatno zaposli radnike koji su prethodno bili evidentirani kao nezaposleni stice
pravo na poreski kredit u visini njihove bruto zarade. Poreski kredit se priznaje za period od dve godine
od datuma zaposlenja pod uslovom da. poreski obveznik nije smanjio broj zaposlenih najmanje godinu
dana pre dana zaposlenja .

Preduzece koje nabavlja osnovna sredstva ima pravo na poreski kredit u visini od 20% ulozenih
sredstava ali se ukupno obracunat porez preduzeca ne moze umanijiti preko 50%. Malo preduzece
moze da ostvari poreski kredit u visini od 40% izvrSenog ulaganja s tim $to umanjenje obracunatog
poreza ne moze biti vece od 70% .

Neiskorisceni poreski krediti se mogu preneti na racun poreza na dobit iz buducih obracunskih perioda
u toku 10 godina.
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Ubrzana amortizacija
Ubrzana amortizacija je dozvoljena u odnosu na stalna sredstva koja sluZze u ekoloske svrhe, nauc¢na

istraZivanja i obrazovanje kao i na racunarsku opremu. Ubrzana amortizacija se vr3i primenom stope
koja je do 25% visa od standardnih stopa.

Zaposljavanje invalidnih lica

Poreska obaveza preduzeca koja zaposljavaju invalidna lica se smanjuje srazmerno ucescu tih lica u
ukupnom broju zaposlenih.

lzuzeca

Neprofitne organizacije podleZzu posebnim propisima o poreskom izuzecu.

Grupa preduzeca

ViSe preduzeca Cine povezanu grupu ako jedno preduzece ima kontrolu nad najmanje 75% akcija
drugog preduzeca. Povezana preduzeca imaju pravo da traze poresko konsolidovanje pod uslovom da
Su sva povezana preduzeca rezidenti Srbije. Svako preduzece podnosi svoj poreski bilans a mati¢no
preduzece podnosi konsolidovan poreski bilans za celu grupu povezanih preduzeca.

U konsolidovanom poreskom bilansu gubici jednog ili vise povezanih preduzeca prebijaju se na racun
dobiti ostalih povezanih preduzeca. Svako povezano preduzece pojedinacno ima poresku obavezu
koja je srazmerna udelu u dobiti cele grupe.

Porezi po odbitku

Porezom po odbitku, stopi od 20%, primenjuje se na dividende, kamate i autorske honorare isplacene

nerezidentu. Mozda ce sporazum o izbegavanju dvostrukog oporezivanja smanjiti navedenu poresku
stopu..

Gubici

Preduzece ima pravo da prenosi gubitke u naredne obrac¢unske periode u toku deset godina.
Kapitalni dobici i gubici

Kapitalni dobici se oporezuju po stopi od 14%. Kapitalni dobitci mogu se prebiti sa kapitalnim
gubicima ostvarenim u istom periodu. Kapitalni dobitak moZe se prenositi u naredne obracunske
periode u toku deset godina.

Utvrdivanje i naplata poreza

Porez na dobit preduzeca se placa u mese¢nim akontacijama do 15. u narednom mesecu na osnovu
poreske obaveze iz prethodne godine.

Poreska prijava i poreski bilans moraju se podneti do 8. marta naredne godine. Utvrdivanje poreza na
dobit vrsi se reSenjem nadleZnog poreskog organa na osnovu podnete poreske prijave i poreskog
bilansa. Preduzece ima pravo Zalbe u roku od 8 dana od prijema poreskog reSenja. Rok zastarevanja
je pet godina.

Razvoj u toku 2003
Mada su se odredeni pozitivni znaci ispoljili nakon prve publikacije, ovaj period je ipak obelezen

ograni¢enim napretkom.
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Pozitivni znaci:

» Osnivanje velikog udruZenja poreskih obveznika je korisno za poreske obveznike udruZenja;

e Ministarstvo finansija je razjasnilo odredena, mada ne sva, pitanja vezana za 10-godisnji period
oslobadanja od placanja poreza,

» Evidentan je odredeni broj poreskih kontrolora koji su usvojili odgovoran i strucan pristup u proceduri
kontrole | revizije poreskih obveznika.

Savet preporucuje:

« Potrebno je izvrsiti reviziju Zakona o porezu na dobit preduzeca nakon uvodenja Medunarodnih
standarda finansijskog izveStavanja Skupstina bi trebalo Sto pre da usvoji izmene zakona koje bi zatim
usledile;

e Zbog nepreciznosti zakonskog teksta, diskrecionih prava organa i nespremnosti i neaZurnosti u
donoSenju resenja veoma je visok nivo nesigurnosti. Potrebno je izvrsiti reviziju zakona s tim da organi
spremnije reaguju i saraduju, te da se uvede obavezujuci sistem propisa;

« Potrebno je smanjiti i pojednostaviti poreze koje je preduzece u obavezi da placa pored poreza na
dobit (na pr. porezi na imovinu, kao $to je taksa na upotrebu javnog zemljiSta i porez na prenos
apsolutnih plava, naknada za isticanje naziva firme, naknada za upotrebu vode i zastitu, naknada za
zastitu i unapredenje Zivotne sredine, naknada za koriscenje rudnih sirovina);

e Kod mnogih investitora finansijska godina se ne poklapa sa kalendarskom. Medutim, prilikom
registrovanja preduzeca, nadleZni organi prihvataju finansijsku godinu koja se zavrSava iskljucivo sa
31. decembrom. NadleZni organi treba da izmene ovu praksu;

e Potrebna su bliZa objasnjenja propisa stalnih preduzeca, na primer, registracija stalnih preduzeca
kod poreskih organa, placanje poreza ;

 Ogranicenje neoporezivih troskova reklamiranja treba ponovo preispitati. Takva ogranicenja se cesce
primenjuju na troskove poslovne reprezentacije nego na reklamiranje;

e Nacrt zakona bi trebalo podneti Saveti stranih investitora ili nekom drugom odgovarajucem forumu
na misljenje i primedbe pre donosenja konacne verzije;

» Nova vlada treba da nastavi razvoj trZisno orijentisanog i atraktivnog poreskog sistema.

b) Porezi fizickih lica: Porez na dohodak gradana

Rezidenti/Nerezidenti

Rezidenti placaju porez na sve prihode dok se nerezidentima oporezuju prihodi koji poticu iz Srbije.
Rezidenti Srbije su fizicka lica koja ispunjavaju jedan od sledecih uslova:

e prebivaliste u Srbiji, ili

o stalni boravak u Srbiji (tj., da boravi najmanje 183, neprekidno ili sa prekidima, u periodu od 12
mesedi), ili

e centar poslovnih i Zivotnih interesa u Srbiji.

Oporezivanje dohotka

Poreski obveznik je zaposleno lice ali je poslodavac u obavezi da izvrSi obracun i placanje poreza na
dohodak u ime svojih zaposlenih. Za poresku osnovicu uzima se bruto iznos ukljucujudi i dodatne
materijalne prihode uz zaradu zaposlenog. Poreska stopa iznosi 14%.

Ostali prihodi

Ostali prihodi od, na primer autorskih prava, samostalne delatnosti, poljoprivrede i Sumarstva,
kapitalnih ulaganja, nepokretnosti, kapitalni dobici i ostali prihodi) podlezu jedinstvenoj poreskoj stopi,
koja se krece od 10 do 20% u zavisnosti od porekla prihoda.

Predlaze se uvodenje jedinstvene poreske stope od 14% na ostale prihode u 2004 koja se vec
primenjuje na dohodak.
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Doprinosi za socijalno osiguranje

Doprinose za socijalno osiguranje obracunava i zadrZava poslodavac od zarada koje isplacuje
zaposlenim licima. Ove doprinose placaju poslodavac i zaposleni po istoj stopi (na iznose do
propisanog limita). Primenjuju se sledece stope:

e penzijsko i invalidsko osiguranje: 10.30%

e zdravstveno osiguranje: 5.95%
e Osiguranje za nezaposlenost: 0.55%

Porez na fond zarada

To je mesecni porez koji placa poslodavac po stopi od 3,5% od bruto zarada.

Godisnji porez

Neto prihod ostvaren po svim napred navedenim osnovama se sabira i ukoliko premasuje propisanu
poresku granicu oporezuje se (dodatnom) stopom od 10%. VaZeca poreska granica iznosi 867.225

CSD. Ukupan porez se umanjuje za ranije placene poreze na li¢ni dohodak i izdvajanja za socijalno
osiguranje.

Li¢ni poreski odbici
Oporezivi prihodi se mogu umanjiti na ime troskova izdrzavanja ¢lana porodice ( 86.722 CSD po

poreskom obvezniku i 28.907 CSD po izdrzavanom clanu porodice, ali umanjenje ne moze da premasi
50% oporezivih primanja).

Oporezivanje stranih lica

Beneficije

Strano lice-rezident Srbije zaposlen kod rezidentnog pravnog lica ili u stranom predstavnidtvu ima
pravo na 35% umanjen porez na zaradu ukoliko je placanje adekvatno strukturirano.

Po predlozima za 2004. ovaj podsticaj za strana lica se ukida.

GodiSnje oporezivanje

Neto prihod ostvaren po svim napred navedenim osnovama se sabira i ukoliko premasuje propisanu
poresku granicu oporezuje se (dodatnom) stopom od 10% koja trenutno iznosi 4.047.049 CSD.

PredloZeno je da se u 2004. ova poreska granica izjednaci sa onom koja se primenjuje za gradane
Srbije ( 867.225 CSD).

Obaveza podnosenja poreske prijave

Svaki poreski obveznik je duzan da podnese poresku prijavu do 15. marta naredne godine. U Srbiji ne
postoji zajednicki sistem evidentiranja poreskih prijava.

U odnosu na 2003

Nikakva akcija nije usledila po preporukama iz Prvog izdanja Bele knjige.

Pozitivni znaci:

» Placanje doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje u visini od 20.6% koje je uvedeno 1 jula 2003
na ugovore o delu trebalo bi znacajno da eliminiSe praksu koriScenja ugovora o delu za lica koja su
de facto zaposlena.
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* Predlog da se uvede jedinstvena poreska stopa na ostale prihode koja se primenjuje na zaradu (14%)
» Niste poreske stope predstavljaju podsticaj za inovaciju, dobar rad i doslednu primenu poreza

» Poreske stope su tako formirane da podstaknu strance da dodu i rade u Srbiji i podele svoja znanja
sa domacim licima

* Relativno pojednostavijenje poreskog reZima gradana

Savet preporucuje:

e Predloge da se smanje poreski podsticaji za strana lica (t. da se smanji godiSnja granica za
oporezivanje, ukine poreski odbitak od 35%) ne treba usvojiti jer se time salju pogresne poruke na
adresu stranaca i (potencijalnih) investitora u Srbiji

e Gornju granicu a doprinose za socijalno osiguranje ne bi trebalo menjati svakog meseca jer to
znhacajno povecava administriranje. Granicu bi trebalo fiksno utvrditi, na primer za Sestomesecni ili jos
bolje godisnji period.

e Smanjiti buduce finansijska obaveze Srbije, uvesti niZu stopu doprinosa na socijalno osiguranje za
zaposlene koji ugovore socijalno osiguranje mimo drZavnog.

» Razjasniti uputstva u vezi prijave i placanja poreza na prihode poreskih rezidenata ostvarene i
primljene iz inostranstva (obrasci, procedura, itd.)

e Posebno odelenje zaduZeno za strana lica (smesteno bilo gde u Srbiji) u ciliu postizanje vece
efikasnosti. Time bi se obezbedila tajnost sto je od posebnog znacaja jer mnogi stranci ne Zele da
otkriju svoje zarade u celosti zbog zabrinutosti za licnu sigurnost. (I drZavljane Srbije koji imaju visoka
primanja podjednako brine ovo pitanje.)

« Promeniti nacin razmisljanja i preci sa neto na bruto zarade u cilju kretanja ka modernijoj i trZisno
orijentisanoj ekonomiji.

e Dosledna primena zakona jer je placanje poreza u mnogim slucajevima stvar izbora

e Zakon o porezu gradana predvida da poreski obveznik koji ne moZe da vodi knjige, bavi se
posebnom vrstom polova, ne zaposljava viSe od dva lica, sa godisnjim prometom do 2 miliona dinara,
placa porez na pausalnoj osnovi.

e Jasna uputstva o tome Sta sa aspekta Zakona o porezu na dohodak gradana, ulazi u okvir autorskih
prava, kako bi se sprecila zloupotreba ugovora o autorskim pravima na isti nacin kako se to ranije cinilo
sa ugovorima o delu.

¢) Porez na imovinu

Porez na imovinu placa se na prava svojine/pravo trajnog koris¢enja nepokretnosti i prava svojine na
registrovane akcije i interese u drustvu sa ograni¢enom odgovornoscu.

U smislu Zakona o porezu na imovinu, nepokretnostima se smatraju: zemljiSte, stambene i poslovne
zgrade, stanovi, poslovne prostorije, garaze, zgrade i prostorije za odmor i rekreaciju i drugi
gradevinski objekti.

Poreski obveznik

Obveznik poreza na imovinu na prava svojine je pravno i fizicko lice koje je imalac prava na
nepokretnosti koje se nalaze na teritoriji Republike. Ako viSe pravnih ili fizickih lica ostvaruje prava na
istoj nepokretnosti, poreski obveznik je svako od njih, srazmerno svom udelu.

Obveznik poreza na imovinu na prava svojine na akcije/udele u pravnom licu je pravno ili fizicko lice
koje je rezident Republike Srbije.

Poreska stopa

Porez na imovinu na nepokretnosti iznosi 0,4%. Porez na imovinu na akcije/udele se obracunava po
stopi od 0,25%.

Poreska osnovica

Osnovica poreza na imovinu kod nepokretnosti gde poreski obveznik vodi poslovne knjige je vrednost
nepokretnosti iskazana u poslovnim knjigama na dan 31. decembra prethodne godine.
Osnovica poreza na imovinu kod nepokretnosti, osim poljoprivrednog i Sumskog zemljidta, gde poreski
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obveznik ne vodi poslovne knjige, je trziSna vrednost nepokretnosti na dan 31. decembra godine koja
prethodi godini za koju se utvrduje i placa porez na imovinu. Visinu trZisne vrednosti nepokretnosti
utvrduje nadlezni poreski organ, s tim 3to se vrednost svake godine umanjuje za propisanu
amortizaciju koja ne moZze biti veca od 70%.

Osnovica poreza na imovinu kod registrovanih akcija na ime i udela u drustvu sa ograni¢enom
odgovorno3cu, gde je obveznik pravno lice, je vrednost iskazana u njegovim poslovnim knjigama,
utvrdena u skladu sa propisima na dan 31. decembra godine koja prethodi godinu za koju se utvrduje
i placa porez na imovinu.

Vrednost kapitala je njegova ukupna vrednost korigovana za revalorizaciju, rezerve i iznos gubitaka
prema podacima pravnog lica - druStva u kome poseduje kapital sa stanjem na dan 31. decembra
godine koja prethodi godinu za koju se utvrduje i placa porez na imovinu..

Podnosenje poreske prijave

Obveznik poreza na imovinu je duzan da podnese poresku prijavu do 31. marta godine za koju se vr3i
utvrdivanje poreza. Na imovinu koju stekne, zapocne ili prestane koristiti u toku godine ili mu po
drugom osnovu nastane ili prestane poreska obaveza, obveznik podnosi novu poresku prijavu u roku
od 10 dana od dana nastanka takve promene.

Godisnji porez na imovinu placa se tromesecno u roku od 45 dana od dana pocetka svakog
tromesecja. Do donoSenja reSenja o utvrdivanju poreza na imovinu, porez se placa akontaciono u visini
obaveze za poslednje tromesecje godine koja prethodi godini za koju se utvrduje i placa porez.

d) Porez na naslede i poklon

Porez na naslede i poklon placda se na preneto pravo svojine i druga prava na nepokretnosti koje
naslednici naslede odnosno poklonoprimci prime kao poklon.

Porez na naslede i poklon placa se na nasledeni, odnosno poklon primljeni gotov novac, hartije od
vrednosti, Stedne uloge, depozite u bankama, novcana potrazivanja, prava intelektualne svojine, udela
u pravnom licu, hartije od vrednosti, pravo sojine na upotrebljavanom motornom vozilu, odnosno
upotrebljavanom plovnom objektu i druge pokretne stvari.

Porez na poklon placa se u slucaju prenosa bez naknade imovine pravnog lica.

Poreski obveznik
Poreski obveznik je naslednik ili primalac poklona.

Obveznik poreza na naslede i poklon je rezident i nerezident Republike koji nasledi ili na poklon primi
prava na nepokretnosti koja se nalazi na teritoriji Republike.

Obveznik poreza na naslede i poklon koji nasledi ili na poklon primi hartije od vrednosti, gotov novac,
prava intelektualne svojine i druge stvari osim nepokretnosti, je rezident Republike za predmete koji
se nalaze na teritoriji Srbije ili u inostranstvu.

Poreska osnovica

Osnovica poreza na naslede je trZzidna vrednost nasledene imovine, umanjena za iznos dugova,
troskova i drugih tereta koje je obveznik duzan da isplati ili na drugi nacin izmiri iz nasledene ili
poklonjene imovine, na dan nastanka poreske obaveze.

Osnovica poreza na poklon je trZidna vrednost na poklon primljene imovine, na dan nastanka poreske
obaveze, koju utvrduje nadlezni poreski organ.

Poreske stope
Poreske stope na naslede i poklon su progresivne.

Poreski obveznici koji se, u odnosu na ostavioca, odnosno poklonodavca, nalaze u drugom naslednom
redu po zakonskom redu nasleda, porez na naslede i poklon placaju po sledec¢im stopama:
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PORESKA OSNOVICA VISINA POREZA
do 200.000 CSD 3%
preko 200.000 CSD 6.000 CSD + 5% na iznos preko 200.000 CSD

Poreski obveznici koji se, u odnosu na ostavioca, odnosno poklonodavca, nalaze u trecem i daljem
naslednom redu, odnosno obveznici koji sa ostaviocem, odnosno poklonodavcem nisu u srodstvu,
porez na naslede i poklon placaju po stopi od 5%.

Porez na naslede i poklon ne placa se na novac ili bilo koje druge stvari, osim nepokretnosti, ukoliko
je pojedinacna trZidna, odnosno nominalna vrednost predmeta oporezivanja, odnosno njegov
pojedinacni iznos manji od 6.000 CSD.

Podnosenje poreske prijave i placanje

Poreska obaveza po osnovu nasleda nastaje na dan stupanja na snagu reSenja o nasledu. Poreska
obaveza po osnovu poklona nastaje na datum zakljucenja ugovora o poklonu, a ukoliko takav ugovor
ne postoji, od datuma prijema poklona.

Poreski obveznici su duzni da podnesu poresku prijavu sa odgovarajucom dokumentacijom potrebnom
za utvrdivanje poreske obaveze u roku od 10 dana od dana nastanka poreske obaveze.

Porez na naslede i poklon dospeva za placanje u roku od 15 dana od donosenja redenja.

e) Porez na prenos apsolutnih prava

Porez na prenos apsolutnih prava se placa kod prenosa uz naknadu:

e prava na nepokretnosti;

e prava intelektualne svojine;

e udela u pravnom licu i hartija od vrednosti;

e prava svojine na upotrebljavanom motornom vozilu, odnosno upotrebljavanom plovnom
objektu;

e trajnog prava koriscenja gradskog gradevinskog zemljista koji vrsi opstina fizickom ili pravnom
licu radi izgradnje objekta;

e trajnog prava koriscenja i prava gradnje na gradskom gradevinskom zemljistu, koji se obavlja
izmedu fizickih lica, odnosno pravnih lica, odnosno fizickih i pravnih lica;

e prava na eksproprisanoj nepokretnosti, ako se eksproprijacija vrdi radi izgradnje stambenih ili
poslovnih objekata.

Poreski obveznik
Poreski obveznik je prodavac, odnosno prenosilac prava.

Rezident Republike Srbije je poreski obveznik kada se prenos prava intelektualne svojine i udela u
pravnom licu i hartija od vrednosti ostvari u Republici Srbiji i van njene teritorije. Nerezident je poreski
obveznik kada se prenos ovih prava ostvari na teritoriji Republike Srbije.

Poreska osnovica

Osnovica poreza na prenos apsolutnih prava je ugovorena cena, ukoliko nije niZza od trZisne vrednosti
Ukoliko nadlezni poreski organ oceni da je ugovorena cena niZza od trZidne, ima pravo da u roku od
10 dana od dana prijema ugovora utvrdi poresku osnovicu u visini trziSne vrednosti.

Poreska stopa

Poreska stopa na prenos apsolutnih prava iznosi 5%, osim u slucaju prenosa hartija od vrednost i
udela u pravnom licu gde se primenjuje stopa od 0,3%.

Podnosenje poreske prijave i placanje

Poreska obaveza po osnovu prenosa nastaje na dan zakljuenja ugovora. Obveznik je duzan da
podnese poresku prijavu poreskom organu u roku od deset dana od datuma ugovora sa
odgovaraju¢om dokumentacijom potrebnom za utvrdivanje poreske obaveze.



Foreign Investors Council @)

Obveznik je duZan da plati porez na prenos prava u roku od 15 dana od dostavljanja resenja.

f) Indirektno oporezivanje

Promet proizvoda i usluga podleZe placanju poreza na promet po stopi od 20% . Uvodenje poreza na
dodatu vrednost ocekuje se 1. janura 2005. godine.

Porez na promet proizvoda

Porez na promet je jednokratni porez. Oporezuje se promet i uvoz proizvoda koji sluze krajnjoj
potrosnji. Poreski obveznik je prodavac, odnosno uvoznik. Kupovina repromaterijala, opreme ili
proizvoda za dalju prodaju ne podleze placanju poreza na promet. Uslov za poresko oslobadanje je
prezentiranje poreske izjave od strane kupca, prodaja sa skladiSta/stovarista uz obavezno izdavanje

fakture i bezgotovinsko placanje.

Mini porez na dodatu vrednost postoji u prometu cigareta, kafe, alkohola gde se porez na promet
obracunava u svakoj fazi prometa. Porez koji treba platiti umanjuje se za vec placeni porez. U slucaju
nafte i naftnih derivata, poreski obveznik je uvoznik, odnosno, proizvodac naftnih derivata.

Porez na promet usluga

Porez na promet se obracunava na usluge koje se obavljaju uz naknadu. Poreski obveznik je lice koje
izvrSi uslugu. Ukoliko uslugu izvrsi strano lice domacem licu, poreski obveznik je domace lice, odnosno
primalac usluga.

Usluge koje se obezbeduju u inostranstvu, kao i usluge izvoza proizvoda ne podlezu porezu na
promet. Ostale usluge koje su izuzete od oporezivanja su iz oblasti zdravstva, obrazovanja i verske
usluge.

Maloprodaja i veleprodaja

Promet proizvoda u maloprodaji, odnosno prodaja proizvoda za krajnju potrodnju podleze placanju
poreza na promet robe. Na promet robe u veleprodaji obracunava se porez na promet usluga. Porez
na promet je uveden na marzu, tj. na razliku izmedu nabavnih troskova i prodajne cene.

Uvodenje registar kasa

Sva pravna lica i preduzetnici, koji se bave maloprodajom i pruzanjem usluga fizickim licima, u obavezi
su da u prometu koriste fiskalne registar kase. Krajnji rok za uvodenje fiskalnih registar kasa je 1. mart
2004.

Fiskalne registar kase treba da obezbede prezentiranje fiskalnih dokumenata (izveStaja i fiskalnih
racuna) u odgovarajucoj formi, evidentiranje podataka o prometu, kao $to su vrednost proizvoda i
usluga i ¢uvanje tih podataka za period od tri godine. Sistem treba, isto tako, da obezbedi pouzdanu
bazu podataka i skladistenja unetih podataka u neizmenjenom stanju.

Fiskalne registar kase i fiskalni Stampaci imaju fiskalnu memoriju i mogu da koriste svaku softversku
aplikaciju. Neophodno je da postoji baza podataka sa relevantnim podacima o proizvodima i
uslugama. Softver mora da obezbedi evidentiranje prometa proizvoda i usluga, rad Stampaca i upis
podataka u fiskalnu memoriju, Stampanje fiskalnog zastitnog znaka (logo) na fiskalnom racunu,
dnevnih, privremenih i statusnih izvesStaja, ocitavanje evidentiranog prometa (dnevno, mesecno,
godisnje), Stampanje unetih podataka iz fiskalne i radne memorije, skladistenje unetih podataka u
fiskalnu memoriju i Stampanje ovih podataka na kontrolnoj traci.

Informacioni sistem treba da spreci da se jednom evidentirani podatak, za koji je izdat fiskalni racun
naknadno stornira, brise ili da se podaci o proizvodima i uslugama koji su uneti u bazu podataka
fiskalne kase, izuzev cene proizvoda, odnosno usluge, menjaju u pogledu specifikacije poreskih stopa,
datuma, kao i da onemoguci Stampanje fiskalnih dokumenata pre nego $to se fiskalna kasa aktivira,
tj. pusti u rad. Informacioni sistem treba da obezbedi i specifikaciju poreskih stopa.
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Potrebno je da softverska aplikacija omoguci grupisanje unetih podataka u fiskalnom racunu,
izdavanje dnevnih i privremenih izveStaja po grupama proizvoda/usluga, u zavisnosti od njihovog
poreskog statusa/stope, kao $to su proizvodi koji ne podleZzu oporezivanju, usluge koje se ne
oporezuju, proizvodi koji se oporezuje, izuzev cigareta i alkoholnih pica, usluge koje se oporezuju itd.

Akcize

Akcizom se oporezuju slededi proizvodi:

e derivati nafte,

e duvanske preradevine,

o alkoholna i bezalkoholna (gazirana) pica,

o ctilalkohol (etanol),

o kafa.
Akciza se obracunava na uvoz i prodaju akciznih proizvoda. Obracunava se kao fiksni iznos po jedinici
mere proizvoda. Akcizu placa proizvodac ili uvoznik robe.

Carina

Uvozna roba podleze placanju carine i poreza na promet osim ako se obezbedi poreska izjava. Carinu
i porez placa uvoznik. Uvozna carina ukljucuje troskove carinjenja u visini od 0,5% i carinu prema
Carinskoj Tarifi.

Prosecna carinska stopa iznosi 10%. Na vecinu proizvoda primenjuju se carinske stope od 1-10%.
Najvece su carinske stope (izmedu 20 i 30%) kod poljoprivrednih proizvoda. Uvoznik odredenih
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda placa i poljoprivredne administrativne troSkove. Za
uvoz/izvoz odredenih proizvoda, kao $to su poljoprivredni proizvodi, lekovi, plemeniti metali, potrebna
je dozvola. Predmetne dozvole izdaje nadlezno Ministarstvo.

Proizvodi se uvoze u redovnom ili privremenom rezima.

Procedura redovnog uvoza podrazumeva a se roba carini na granidi, tj. da se i carina i placa na granici.
Nakon izvrSenog carinjenja, uvezena roba stie status domace robe i sa njom se mozZe slobodno
raspolagati na teritoriji Srbije.

Procedura priviemenog uvoza je specijalna procedura gde carinski organi odobre uvoz robe uz
delimi¢no ili potpuno oslobadanje carine, pod uslovom da predmetna roba izade iz zemlje u
originalnoj ambalaZi u naznacenom vremenskom roku, koji je zahtevao uvoznik a odorali carinski
organi. Privremeni uvoz se odobrava uz potpuno ili delimi¢no oslobadanje carine, kako propisuje
Vlada. Sa takvom robom se ne moZze raspolagati, niti se moZze preradivati na teritoriji Srbije ukoliko
se pre toga ne izvrsi carinjenje iste i placanje carine u punom iznosu.

Slobodna zona

Zonu slobodne trgovine moze da osnuje domace ili strano pravno ili fizicko lice pod uslovom da za to
dobije odobrenje Savezne vlade. Najmanje 30% proizvoda i usluga koji se proizvode/isporucuju u
takvoj zoni treba da se izvezu.

Izvoz i uvoz proizvoda i usluga u zoni slobodne trgovine je slobodan. Uvoz proizvoda koji se koriste
za potrebe poslovanja u slobodnoj trgovinskoj zoni osloboden je carine i ostalih uvoznih daZbina, osim
troSkova carinjenja od 0,5%. Prodaja robe proizvedene u zoni slobodne trgovine na teritoriji Srbije
podleZe uvoznom carinjenju.

Porez na finansijske transakcije

Porez na finansijske transakcije placa se na sve isplate preko bankarskih i raCuna drugih finansijskih
organizacija. Poreska stopa iznosi 0,22% od iznosa koji se placa. Poreski obveznik je lice koje vr3i
placanje.

Sledeca placanja su po zakonu oslobodena poreza na finansijske:

uplate poreza, doprinosa, uplate i isplate zarada, penzija, javnih prihoda, uplate obaveza javnim
preduzedima, kupovina akcija, prenos novca za otplatu kredita, kupovina hartija od vrednosti koje
emituje Republika Srbija, kupovina i prodaja strane valute, prenos sredstava s jednog na drugi racun
istog pravnog lica, prenos sredstava izmedu banke i NBS .
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Pozitivni znaci:

» Uvodenje novog carinskog zakona koji je pripremljen u skladu sa principima Svetske trgovinske
organizacije

Savet preporucuje:

 uvodenje poreza na dodatu vrednost

e tamo gde su doneti novi zakoni, kao sto je to slucaj sa carinskim zakonom, od presudnog je znacaja
dosledna primena zakona

» ukinuti porez na finansijske transakcije

e usvajanje i primena sporazuma o regionalnoj slobodnoj trgovini

 formiranje jedinstvene carinske zone izmedu Srbije i Crne Gore

43






Foreign Investors Council @)

Poglavlje 7

RACUNOVODSTVO | REVIZIJA

Zakon o racunovodstvu i reviziji je objavljen u Sluzbenom listu br. 71/2002 od 26.12. 2002

a) Medunarodni racunovodstveni standardi

Uvodenje i primena Medunarodnih racunovodstvenih standarda je obavezno za sva pravna liva; za
banke od 01. 01. 2003 a za sva ostala preduzeca od 01.01.2004. godine.

b) Godisnji finansijski izvestaj

Godisnji finansijski izveStaj obuhvata sledeca dokumenta:
bilans stanja,

bilans uspeha,

izveStaj o novcanim tokovima,

izveStaj o promenama na kapitalu,
napomene uz finansijske izvestaje.

Mala preduzeca imaju obavezu dostavljanja samo bilansa stanja i bilansa uspeha.

¢) Podnosenje finansijskog izvestaja

Samo godisnji bilans stanja mora da se pripremi (sa 31. decembrom) i prezentira Narodnoj Banci Srbije

Pravna lica su obavezna da svoje finansijske izveStale prezentiraju u sledecim rokovima:
e godidnje finansijske izvestaje do 28. februara
e Kkonsolidovane finansijske izveStaje do 30. marta
e usvojene finansijske izveStaje sa misljenjem revizora do 30 juna.

Pored toga, sva preduzeca obveznici revizije (videti dalje u tekstu) duzni su da finansijske izvestaje
zajedno sa misljenjem revizora obelodane na svom WEB sajtu najkasnije u roku od sedam meseci od
datuma bilansa stanja. Obaveza sastavljanja godisnjih finansijskih izveStaja sa 31. decembrom ne
odnosi se na sledeca dva slucaja:

e Pravno lice koje je povezano sa inostranim preduzecem Cija je izveStaja godina razli¢ita od
kalendarske. Takva preduzeca mogu da sastave i prezentiraju finansijske izvestaje sa stanjem na
poslednji dan poslovne godine svog mati¢nog preduzeca. U tom slucaju je, medutim, obavezna
saglasnost Ministarstva finansija.

e Pravna lica kod koji nastanu statusne promena kao 3to su spajanje, likvidacija ili bankrot Takva
preduzeca su obavezna da svoje finansijske izveStaje pripreme sa datumom okoncanja

predmetne procedure.
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d) Obavezna revizija

Revizija godidnjih finansijskih izvestaja je obavezna sa velika i srednja preduzeca, s tim $to za srednja
preduzeca ova obaveza stupa na snagu 01.01.2004. godine. Rotacija revizora za srednja preduzeca je
obavezna svakih pet godina dok je rotacija kod velikih preduzeca vrsi na tri godine.

e) Kontni okvir i racunovode

Evidencija mora da se vodi u skladu sa propisanim kontnim okvirom. Medutim jo3 uvek nije jasno da
li e se uvesti novi kontni okvir za preduzeca ili ¢e vec postojeci kontni okvir pretrpeti izmene i dopune.

Poslove vodenja poslovnih knjiga za evidenciju finansijskih transakcija, pripremanje i prezentiranje
finansijskih izvestaja, sva pravna lica su duZna da angazuju ovlascena strucna lica

f) Velicina preduzeca
Kriterijumi klasifikacije
Srednje velika preduzeca
1) prosecan broj zaposlenih: 50 - 250;
2) ukupni godisnji prihod: EUR 2.500.000 - 10.000.000 u dinarsko protivvrednosti;
3) prosecna vrednost imovine: EUR 100.000 - 5.000.000 u dinarskoj protivvrednosti.
Mala preduzeca - ukoliko je vrednost bar dva od prethodno navedenih kriterijuma ispod date
vrednosti.

Velika preduzeca - ukoliko je vrednost bar dva od prethodno navedenih kriterijuma iznad date
vrednosti.

g) Obaveza cuvanja podataka

Podaci o platama koji sadrze bitne informacije o zaposlenom licu  trajno

[ ]

e Finansijski izvestaji 50 godina
e glavna knjiga 10 godina
e isprave na osnovu kojih su uneti podaci u poslovne knjige 5 godina

Finansijske institucije su obavezne da cuvaju isprave platnog prometa 5 godine.

U odnosu na 2003. godinu:

e Ministar finansija je osnovao Komisiju za racunovodstvo i reviziju Ciji ¢e zadatak biti da prati

primenu zakonskih propisa o racunovodstvu i reviziji.

e Doneta je Odluka o proceni pozicija iz bilansa stanja i sastavljanju i prezentiranju Finansijskih
izveStaja za 2003. godinu.

e Ministar finansija je doneo odluku o prevodenju Medunarodnih rac¢unovodstvenih standarda (
SluZbeni list br.133/2003 od 31.12.2003). Prevod Medunarodnih standarda finansijskog
izveStavanja 1 - Objavljeno je prvo usvajanje Medunarodnih standarda finansijskog izveStavanja
(SluZbeni list br. 6/2004 od 21.01.2004).

e Ministar finansije je dostavio Skupstini Srbije Nacrt izmena i dopuna Zakona o racunovodstvu i
reviziji. Medutim, zbog trenutne skupSstinske i politicke krize u Srbiji, Nacrt ostaje da se razmatra
u buducnosti .
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Pozitivni znaci:

 Uvodenje Medunarodnih racunovodstvenih standarda predstavija kljucni korak ka transparentnosti
i svakako cCe olaksati strana ulaganja.

 Uvodenjem Medunarodnih racunovodstvenih standarda Srbija ce zauzeti vodece mesto u odnosu na
ostale zemlje regiona u pogledu sistema racunovodstva.

Savet preporucuje:

» Uvodenje Medunarodnih racunovodstvenih standarda podrazumeva i nalaZe znacajnu obuku i visok
stepen znanja Sto, za sada, ne postoji u Srbiji. Poreski organi, sluZzbenici u finansijskim sluzbama i
profesionalne organizacije nemaju temeljno znanje o Medunarodnim racunovodstvenim standardima.

» Uticaj koji ce primena Medunarodnih racunovodstvenih standarda imati na oporezivu dobit treba
tretirati kao vrlo urgentno pitanje imajuci u vidu da se oporezivi prihodi uglavhom bazira na

knjigovodstvenoj dobiti.

e Propisana forma zakonom predvidenih finansijskih izvestaja i kontnog okvira treba revidirati u skladu
sa Medunarodnim racunovodstvenim standardima.

e Ulogu i nezavisnost revizora treba da raspravijaju i objasne nadleZni organi.
e Ministar finansija treba da odobri filjalama stranih preduzeca, cija se finansijska godina ne poklapa

sa kalendarskom, da sastave i prezentiraju svoje finansijske izveStaje sa stanjem na poslednji dan
finansijske godine svog maticnog preduzeca.
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Poglavlje 8

Radna snaga, javna administracija

a) Raspolozivost radnom snagom

Radna snaga u Zajednici SCG je kvalifikovana i dobro obucena, $to se posebno odnosi na starosnu
grupu do 45 godina. Drugu bitnu karakteristiku predstavlja Cinjenica da je za mnoge evropske zemlje
radna snaga u Zajednici SCG jevtina, iako postoji verovatnoca da ¢e se to, zbog ocekivanja vecih
plata, promeniti.

Medjutim, zbog krize koja je vladala u protekloj deceniji, stopa nezaposlenosti je jo3 visoka i
procenjuje se na 34 odsto. Medjutim, preciznije statisticke podatke je teSko pribaviti s obzirom na
to da velik broj populacije radi na sivom trzistu.

Zakon o radu propisuje da radni odnos moze da zakljuci lice preko 15 godina starosti koje je
zdravstveno sposobno za rad. Poslodavac zadrZava pravo propisivanja posebnih uslova. Radni odnos
se zakljucuje ugovorom o radu izmedju radnika i poslodavca.

b) Radno vreme

Puno radno vreme iznosi 40 sati nedeljno a prekovremeni rad ne moZe da traje duZe od 4 sata dnevno
ili ne viSe od 200 sati godidnje.

¢) Socijalno osiguranje

Sistem socijalnog osiguranjau u Srbiji predpostavija prava i obaveze vezane za penzionisanje,
zdravstvo i nezaposlenost, i svi zaposleni u domadim kompanijama podleZu ovo sistemu.lzuzev u
slucaju da je primenljiv ugovor o socijalnom osiguranju, strani gradjani zaposleni u kompanijama koje
su delimi¢no ili u celosti u stranom vlasniStvu spadaju unutar tog sistema.

Doprinose za socijalno osiguranje poslodavac obracunava i izuzima od nadoknade koju za rad placa
zaposlenom licu. Doprinose po istoj stopi placaju kako poslodavac tako i zaposleni. Deo socijalnog
osiguranja koje placa poslodavac tretira se kao operativni trosak, a procenat koji placa zaposleni
predstavlja deo njegove bruto plate.

Osnov za doprinos za socijalno osiguranje je bruto plata. Minimalni osnov za obracun socijalnog
osiguranja zavisi od nivoa kvalifikacije zaposlenog i kvartalno se uskladjuje prose¢nim rastom plata.
Maksimalni iznos koji se obracunava za socijalno osiguranje iznosi petrostruki prosek bruto plata u
Srbiji. Doprinosi za socijalno osiguranje su smanjeni i trenutno spadaju medju najkonkurentnije stope
u regionu. Medjutim, kako su fondovi za zdravstvo, penzije i nezaposlenost u deficitu, zaposleni od
svog novca malo toga vide.

Ranija SRJ je potpisnik vise multilateralnih sporazuma o socijalnom osiguranju kao i bilateralnih
sporazuma sa Austrijom, Belgijom, Bugarskom, Velikom Britanijom, Danskom, Egiptom, Italijom,
Libijom, Luksemburgom, Madjarskom, Nemackom, Norveskom, Panamom, Poljskom, Rumunijom,
Francuskom, Holandijom, Ceskom Republikom, Svajcarskom i Svedskom.
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d) Stranci

Radne dozvole
Od stranih drZavljanja se zahteva da poseduju radnu dozvolo koju izdaje Biro za zapoSljavanje Srbije.

Stranim drZavljanima koji su pribavili dozvole o trajnom boravku i radu, dozvoljeno je da rade puno
radno vreme. Oni koji poseduju privremenu dozvolu boravka moraju da dobiju dozvolu za puno radno
vreme. U tom slucaju, posodoavac je duZan da podnese zahtev u kome se objaSnjavaju razlozi
zaposdljavanja stranog drZavljanina. Ukoliko strani drzavljanin treba da se zaposli za obavljanje poslova
koji proisticu iz sporazuma o stranim investicijama, radna dozvola se ne zahteva.

Radne vize
Radne vize se izdaju stranom drZavljaninu:

e Kada namerava da obavlja aktivnosti u oblasti stranih investicija ili medjunarodne trgovine,
postujuci domace zakonodavstvo, ili
e Kada mu radna dozvola nije potrebna da bi zaklju¢io ugovor o radu sa domacim licem.

Poslovnu vizu je moguce pribaviti za celokupno vreme trajanja posla ali rok ne moZe biti duZi od
datuma vaZenja njegovog pasosa. Obicno se izdaje na period od 3est meseci.

Strani drZavljani koji poseduju odgovarajucu vizu mogu da ostanu u Srbiji do tri meseca bez dokaza o
priviemenom boravku.

Strani drZavljani koji poseduju tranzitnu vizu mogu da se zadrze u zemlji do 7 dana. Strani drZavljani
koji poseduju radne vize mogu da se zadrZe onoliko dugo kolika je vaznost vize. Ministarstvo
unutrasnjih poslova moze da vize ne prihvati ili preinaci i to bez obaveze davanja obrazloZenja. Protiv
takve odluke nije dozvoljen niti prigovor niti bilo kakva pravna radnja.

Dozvole boravka

Svaki strani drZavljanin koji namerava da radi u predstaviStvu ili lokalnoj kompaniji duzan je da podnese
zahtev za dobijanje boravisne dozvole. Pre nego $to predstavnistvo ili kompanija osnuju, boravisna
dozvola se izdaje na Sest meseci. Po zavrSenom postupku registracije strani drzavljanin ima pravo da
traZi radnu vizu sa rokom vazenja od godinu dana. Radi toga strani drZavljanin Ministarstvu
unutrasnjih poslova stavlja na uvid licna dokumenta (Policija grada Beograda / odeljenje za strance).
Strano lice je duZzno da dokumente i zahtev za odobrenjem boravka podnese licno. Postupak
dobijanja dozvole traje priblizno 30 dana. Sva strana lica koja posecuju zemlju duZna su da se prijave
u roku od 72 sata od datuma ulaska.

Pozitivni znaci:

» Sve je jaCe uverenje unutar ministarstava koja se bave inostranim investicijama da birokratkse
barijere samo gutaju vreme, izazivaju frustracije i predstavljaju prvo iskustvo kako se posluje u zemiji.

Savet preporucuje:

» Od jednog ministarstva ili nacionalnog koordinatora trebalo bi zahtevati da preispita i usmerava
promene koje se ticu rokova i potrebne dokumentacije,i efikasnosti institucija zaduZenih za strane
investitore. Ovo bi bilo moguce realizovati osnivanjem efikasnog odeljenja koje bi se bavilo iskljucivo
stranim poslovnim ljudima. Ono bi moralo da uspostavi dobru komunikaciju sa relevantnim
ministarstvom ili organizacijom koja se bavi stranim investicijama
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Poglavlje 9

FINANSIJSKI/BANKARSKI SEKTOR

a) Obuka revizora

Trenutno stanje

NBS je glavni nadzorni organ za domadi bankarski sektor. Njihove glavne aktivnosti ukljucuju usvajanje
propisa, svakodnevne konsultacije sa bankama i kontrolu rada banaka na licu mesta..

Pozitivni znaci:

NBS se potrudila da izmeni generalni cilj svoje nadzorne funkcije i od nadzornog organa za pracenje
kriterijuma zakonitosti preraste u instituciju za pracenje rizika.

Savet preporucuje:

U cilju promovisanja ove promene orijentacije nadzorne funkcije, nase misljenje je da bi sledeci korak
trebalo da bude obuka revizora NBS. Bankarski sektor prolazi kroz konstantne promene u pogledu
vrste poslovanja, bankarskih instrumenata, politike zastite od rizika (risk hedging) i, shodno tome,
medjunarodnih racunovodstvenih propisa. Bilo bi korisno za same banke ukoliko bi nadzorna funkcija
takodje pratila ova poboljsanja kako bi bile u stanju da obavljaju ovu funkciju.

b) Uloga Udruzenja banaka

Trenutno stanje

UdruZenje banaka Srbije je bankarska grupa, osnovana sa ciliem da pruZza podr3ku i predstavlja
interese svojih ¢lanica u odnosima s vladom, centralnom bankom i ostalim institucijama.

Pozitivni znaci:

Domace banke sa stranim kapitalom vec imaju svoje predstavnike i u Upravnom odboru i u radnim
komisijama UdruZenja gde su u moguchosti da zastupaju stavove tog segmenta bankarskog sektora.

Savet preporucuje:

UdruZenje banaka Srbije bi trebalo da ima proaktivniju ulogu u kreiranju povolinog bankarskog
okruZenja koje ne bi ogranicavalo razvoje samog sektora, vec bi ga promovisalo.
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¢) Tretman akcijskog kapitala banaka

Trenutno stanje

U skladu sa Clanom 9 Zakona o trzistu hartija od vrednosti i drugih finansijskih instrumenata, pravna
lica mogu jedino da izdaju akcije u domacoj valuti. Kada su u pitanju duZnicke hartije od vrednosti,
izdavanje obveznica denominovanih u stranoj valuti moguce je jedino uz prethodno odobrenje NBS.

S jedne strane, za osnivanje banke je propisan obavezni minimalni cenzus u iznosu od 10 miliona EUR.
Osim toga, postoji uslov NBS koji obavezuje komercijalne banke da odrZavaju nivo akcijskog kapitala
iznad minimuma u toku poslovanja.

U slucaju da je osnivacki kapital uplacen u stranoj valuti, akcijski kapital bi se utvrdio u domacoj valuti
i podlegao bi mogucim negativnim uticajima devalvacije domace valute. Nominalna depresijacija CSD
u odnosu na EUR u toku 2003.godine od 11,1%, bez bilo kakvog dodatnog izdavanja akcija u
medjuvremenu, primer je kako bi banka izgubila svoj potrebni akcijski kapital, ne uzimajuci u obzir bilo
koje druge uticaje.

Dodatni element je Cinjenica da se u registraciji koju izdaje Privredni sud navodi iznos osnivackog

kapitala u stranoj valuti uz napomenu da akcionari imaju pravo da obavljaju poslovanje banke do
iznosa uloZenog kapitala - u stranoj valuti.

Pozitivni znaci:

NadleZne institucije u Republici Srbiji razmatraju izmene Zakona o trZistu hartija od vrednosti i drugih
finansijskih instrumenata.

Savet preporucuje:

Zakon o trzistu hartija od vrednosti i drugih finansijskih instrumenata bi trebalo izmeniti tako Sto bi se
takodje dozvolilo izdavanje akcija u stranoj valuti. Ova odredba bi donela dodatnu sigurnost stranim
investitorima zainteresovanim za ulaganje svojih sredstava u osnivanje firme ili proSirenje svog
poslovanja u Republici Srbiji.

d) Otvorena devizna pozicija

Trenutno stanje

U skladu sa vazecim propisom (Odluka o blizim uslovima primene Clanova 26 i 27 Zakona o bankama
i drugim finansijkim institucijama) komercijalne banke su obavezne da odrZavaju nivo svih deviznih
dugovanja ispod 30% akcijskog kapitala. Ovo ograniCenje prati se na dnevnoj osnovi, a svaka
nezakonitost povlaci za sobom znacajne konsekvence za banku koja zbog toga ne moZe da ucestvuje
na medjubankarskom deviznom trzistu.

S obzirom da se akcijski kapital uplacen u stranoj valuti ne smatra deviznom obavezom, a da bi se
ispostovao ovaj koeficijent, domace banke sa stranim kapitalom koriste razlicite strategije, bilo da
odbijaju protivvrednost akcijskog kapitala od deviznih depozita ili da izraZzavaju svoj akcijski kapital kao
deo deviznih obaveza.
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Ozbiljnost ovog problema najbolje moze ilustrovati sledeci primer jedne domace banke sa
stranim kapitalom:

EUR Gotovina 4|EUR  Dugovanja prema bankama 14
EUR Poreska obveznica 18 1
12 |[EUR  Dugovanja prema klijentima 50
1 15
EUR indexed Potrazivanja od klijenata 38|EUR  Akcionarski kapital 20
5
EUR Potrazivanja od banaka 22
100 100
EUR 82 EUR 84
EUR 64
Devizna pozicija u odnosu na kapital: Otvorena devizna pozicija
Sa kapitalom 10.00% Sa kapitalom -2
Bez kapitala 90.00% Bez kapitala 18

Na osnovu Clanova 30 - 39 Odluke o blizim uslovima primene Clanova 26 i 27 Zakona o bankama i
drugim finansijskim institucijama koji se odnose na devizni rizik neophodno je pridrzavati se deviznog
koeficijenta ukoliko se pozicija kapitala ukljucuje u obracun.

Ukoliko se ovo ne moze primeniti, banke bi morale da se suoce sa sledecim konsekvencama.

Prestruktuiranje aktive s obzirom da protivvrednost kapitala mora da bude uloZena u dinarima dok su
jedini likvidni instrumenti u dinarima blagajnicki, odnosno drzavni zapisi izdati od strane NBS i
Ministarstva finansija. Banka bi morala smanjiti svoje obaveze u:

a) Obveznicama devizne Stednje i/ili

b) Kredite sa valutnom klauzulom

imajuci u vidu da se plasmani kod banaka uglavnom odnose na Obavezne rezerve kod NBS ili
kratkorocne viskove likvidnosti s obzirom da medjubankarsko trZiSte novca ne nudi dovoljnu likvidnost
koja bi dozvolila apsorbovanje dodatnog kreditiranja.

Stavide, sa stanovista akcionara, prelazak na denominaciju sredstava u domacoj valuti (CSD) povecala
bi osetljivost akcijskog uloga na kretanja deviznog kursa CSD u odnosu na EUR (EUR/CSD), Sto bi
ulaganje u Republici Srbiji ucinilo jos3 rizi¢nijim. Kako u Srbiji ne postoji dugorocno devizno terminsko
trZiste, usled cega investitor nije u mogucnosti da se zastiti od rizika deviznog trZista, buduca ulaganja
stranih investitora bi mogla biti dodatno izloZena i ovom novom riziku.

Minimalni kapital u iznosu od 10 miliona EUR stvara "obavezu vezana za odredjeni indeks", ("indexed
liability") koja se ne uklju¢uje u devizni obracun (Clanovi 8, 18, 26 Zakona o bankama i drugim
finansijskim institucijama). U slucaju da banka Zeli da osigura automatsku uskladjenost sa obaveznim
minimalnim cenzusom, ¢uvanjem ovog iznosa u okviru aktive i denominovanog u evrima (gotovina, T-
bills, itd.), to nece biti u skladu sa njenom Otvorenom deviznom pozicijom.

Banke u drugim zemljama CEE imaju sledece propise:

Hrvatska | Slovenija Bugarska Rumunija | Madjarska Slovacka

Dalije
denominacija
kapitala u NE NE NE DA DA DA
devizama
moguca?

Da li je FX kapital
ukljucen u pasivu
kod obracuna NE NE NE DA NE DA
Otvorene devizne

pozicije?

Da li je obavezan
minimalni kapital NE NE NE NE NE NE

. 5
u stranoj valuti’ 53
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Pozitivni znaci:

Tokom 2003. i pocetkom 2004. NBS je izdala dva nacrta amandmana propisa o deviznom koefiijentu.
Medjutim, nijedan od njih ne daje predlog za reSenje pitanja tretmana akcijskog kapitala koji se placa
u devizama. S druge strane, revizori NBS su izvrsili nekoliko revizija domacih banaka sa stranim
kapitalom, u toku kojih su utvrdili da se ove banke ne pridrZavaju propisanog obracuna deviznog
koeficijenta i naloZile bankama da preduzmu odgovarajuce mere u tom smislu.

Savet preporucuje:

Uvereni smo da bi bilo u interesu svih ukljucenih strana da se bankama koje su uplatile akcijski kapital
u stranoj valuti dozvoli da taj kapital prikazuju u izveStajima kao obavezu izraZenu u stranoj valuti u
svrhu obracuna stanja Maksimalne otvorene devizne pozicije.

e) Zakonsko kreditno ogranicenje

Trenutno stanje

U skladu sa Zakonom o bankama i drugim finansijskim institucijama, jedan od kriterjuma za
komercijalne banke ukljucuje maksimalni iznos kredita pojedinacnom klijentu od 25% akcijskog
kapitala Banke ("najveci mogudi krediti"). Definicija pojedinacne ugovorne strane ukljucuje plasmane
svim pojedinacnim klijentima za koje se smatra da prestavljaju povezana lica. Osim toga, ukupan iznos
najvecih kredita ne bi trebalo da bude veci od 400% akcijskog kapitala.

U periodu od 2001. do 2003. srbijanski bankarski sektor je pretrpeo znacajne promene u sastavu
sektora sa preko deset novih banaka koje su osnovale ili kupile strane bankarske grupacije. Ovu
tranziciju u finansijskom sektoru pratile su promene strukture kapitala usled privatizacije u
najpropulzivinim sektorima srpske privrede kao $to su farmaceutska, cementna i duvanska industrija,
gradjevinski sektor i industrija hemijskih proizvoda za domacinstvo. Shodno tome, u srpskoj privredi se
pojavio jedan novi segment razvojno-orijentisanih kompanija koje uZivaju &vrstu podrdku svojih
multinacionalnih kompanija. Osim ulaska multinacionalnih kompanija kroz direktne ili portfolio
investicije, postoji takodje i sve veca grupa propulzivnih domacih kompanija koje uspesno proSiruju
svoje prisustvo na domacem i medjunarodnom trzistu.

Dalji razvoj poslovanja ovih grupa kompanija na lokalnom trZistu zahteva podriku lokalnih banaka.
Medjutim, ova podrska je ograni¢ena propisima o zakonskim kreditnim ogranicenjima. Jedno od
reSenja koje je koris¢eno je knjizenje tih prekomernih iznosa od strane sedista tih lokalnih banaka.
Medjutim, ovo resenje nije bilo od koristi lokalnim bankama u mnogim aspektima.

Osim toga, porast kreditnih poslova takodje je doveo do toga da se ove banke, osnovane stranim
kapitalom, takodje priblizile ograni¢enju od 400% ukupnih plasmana najvecih kredita.

Pozitivni znaci:

Pocetkom 2004. NBS je predloZila izmenu nacina obracuna iznosa kredita koji se mozZe odobriti
pojedinacnom licu.

Uvedeno je nekoliko odbitnih stavki: gotovinski depoziti na ime obezbedjenja, kratkorocni depoziti
oroceni do 7 dana kod prvoklasnih banaka, plasmani uz garancije prvoklasnih banaka.

Medjutim, u okviru ovog poslednjeg predloga NBS je utvrdila da se nikakve garancije maticnih banaka
nece uzimati u obzir kao smanjenje pri obracunu zakonskog kreditnog ogranicenja.

Imajuci u vidu sadasnji nezadovoljavajuci nivo rejtinga zemlje, mogucnost dobijanja bankarske
garancije od maticne banke za plasmane predstavlja znacajan faktor u promovisanju kreditnih
aktivnosti u zemlji. Matiche banke srbijanskih banaka - Cerki (filijala) su banke Ciji je rejting najcese
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znatno iznad nivoa koji zahteva NBS (Standard & Poor's, Fitch-IBCA ili Thompson BankWatch - BBB;
Moody's - Baa3). Izuzece od ovog jemstva predstavija oteZavanje uslova za lokalne kompanije i dovodi
u pitanje spremnost maticnih stranih banaka da pomaZu poslovanje svojih filijala u Republici Srbiji.

Savet preporucuje:

NBS bi trebalo da dozvoli potpuno odbijanje potraZivanja za koja garantuje maticna banka u obracunu
zakonskog kreditnog ogranicenja.

U pogledu znacajne promene strukture srbijanske privrede usled privatizacije i direktnih stranih
ulaganja, uz jacanje srbijanskog bankarskog sektora, povecanje ukupnog iznosa najveceg kredita sa
400% na 800% odgovarajucom promenom odredbe Zakona o bankama i drugim finansijskim
institucijama dalo bi dodatni podsticaj razvoju same privrede. Ova izmena bi bila u skladu sa propisima
u zemljama Jugoistocne Evrope (Madjarska, Ceska Republika, Rumanija, Slovacka, Slovenija).

f) Hipotekarno trziste u Srbiji

Trenutno stanje

Proces stambene izgradnje i uporedo s tim, kontinuirano odrZavanje postojeceg stambenog fonda ima
veoma pozitivne efekte, i direktne i indirektne, na razvoj celokupne privrede. Pozitivni efekti razvoja
hipotekarnog trzista odrazavaju se i na bankarski sektor kao jedan od najvaznijih generatora privatne
Stednje, koji je istovremeno jedan od najznacajnijih dugorocnih izvora finansiranja stambene izgradnje,
t.j kreditiranje same stambene izgradnje.

Hipotekarno trziste vec potvrdjuje tendenciju intenzivnog uticaja na razvoj finansijskih trZiSta kroz
jedan od njegovih izvedenih projekcija; sekundarno hipotekarno trziste. Ovo je oblik organizovanog
finansijskog trziSta gde se razvio citav niz finansijskih derivativa pod odredjenim uslovima od klasi¢nih
bankarskih kredita i koji su obezbedjeni hipotekama. Hipotekarno trZziste predstavlja jedno od
najsigurnijin finansijskih trZista za koje se najce3ce opredeljuju oni institucionalni investitori koji vole da
idu na sigurno.

Pozitivni znaci:

Da bismo cak i poceli da razmisliamo o redosledu koraka koje bi trebalo preduzeti za uspostavijanje
hipotekarnog trZista i njegov razvoj na nasem lokalnom trZistu, neophodno je utvrditi $ta je uradjeno
u toku poslednje tri godine.

Izradjena je nova verzija Zakona o drZavnom merenju i katastru. Jedini vidljiv efekat ovog zakona je
transfer podataka o malom broju uknjiZenih nepokretnosti iz nadleZnosti i registra jedne institucije u
nadleZnost i registar druge. U toku ovog transfera, koji moZe da prilicno potraje, raspolaganje ovim
nepokretnostima postaje gotovo nemoguce s obzirom na to da su sve komponente iskljucene ili je
njihov promet zaustavijen.

Medjutim, oko 90% nepokretnosti je jos uvek neuknjizeno. Cak i kada je nepokretnost uknjizena, u
vecini slucajeva to ne moZe da osigura da ce trece lice dobiti kvalitet | kvantitet vlasniStva nad
predmetom uknjizbe.

Institucija hipoteke je regulisana u zakonodavstvu Srbije na osnovu samo nekoliko odredaba Zakona
o principima imovinskih odnosa, a u Clanu 64 tog Zakona hipoteka se uslovijava uknjizbom u javni
registar. Cinjenica je da Clan 69 istog Zakona i dalje zabranjuje fiducijarni prenos imovine. Hipoteka
se ne moZe zasnovati nha objektu u izgradnji; efikasno (i jeftinije) finansiranje velikih projekata je na
ovaj nacin izrazito oteZano, gotovo onemoguceno.

Prema pozitivnim propisima Republike Srbije, nekretnine ne mogu da budu predmet lizinga.
Praksa sudova u slucajevima zasnivanja hipoteke nije svuda ista.

VaZeci Zakon o izvrSnoj proceduri kao i relevantna praksa koja se primenjuje u tim slucajevima ne
pruZa mnogo poverenja poveriocima u realizaciju (i vreme realizacije) njihovih neizmirenih
potrazivanja. 55
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Ne postoji nijedna institucija koja bi osiguravala hipotekarne kredite, javne ili privatne, verovatno
upravo iz gore navedenih razloga.

Savet preporucuje:

 Doneti odredjene zakonske propise u oblasti regulacije pitanja vlasnistva i prometa nekretnina. Prvi
izbor bi trebalo da bude Zakon o denacionalizaciji i Zakon o hipoteki.

« Inicirati donosenje zakona koji bi definisali jednoobrazni sistem uknjizbe i vodjenja evidencije
nepokretnosti u javnom katastru Sto je pre moguce.

 Oformiti Privremeni hipotekarni registar za potrebe uspostavijanja hipoteke na nepokretnostima koje
nisu uknjiZzene u javhom katastru, uknjiZbom u taj Registar na osnovu zakonski utvrdjene procedure.
Registrovanjem hipoteka u ovom Registru, hipotekarni poverioci bi bili zasticeni od potraZivanja trecih
lica, Sto bi trebalo i da bude osnovna svrha Registra. Na ovaj nacin, znatan broj stambenih objekata
bi konacnho mogao da postane predmet prometa sa vecim stepenom zakonske sigurnosti. Podaci iz
ovog Registra bi mogli naknadno da se unesu u katastar, uz odredjenu verifikaciju, cime bi se ubrzala
procedura registracije nepokretnosti u celoj Srbiji.

e PodrZati ove propise i odgovarajuce izmene i dopune Zakona o izvrsnoj proceduri, uz
sprovodjenje jednoobrazne sudske prakse, kako u pogledu procedure uspostavijanja hipoteke, tako i
procesa realizacije hipoteke, t.j. prinudne naplate potraZivanja obezbedjenih hipotekom.

« Potrebno je hitno utvrditi postupak prodaje hipotekarne nepokretnosti (prinudna naplata).

e Propis bi trebalo da definiSe osnivanje Priviemene agencije za poravnanje (pod okriliem  viadinih
organa), koja bi bila ovlascena za realizaciju hipoteka i postavijanje neposesornih zaloZnih prava, uz
doslednu primenu procedura. Duznici bi takodje bili zasticeni u odnosu na poverioce utvrdjivanjem
striktnih imovinskih/krivichih sankcija za poverioce koji zloupotrebe instrumente obezbedjenja.
Medjutim, svaka takva moguchost bi bila svedena na minimum ukoliko bi se utvrdila dosledna
procedura za realizaciju hipoteke pred nadleZnimm sudom, kao i moguca prinudna naplata.

 Osnivanje institucije za osiguranje hipotekarnih kredita je takodje nuZno kao jedan od bitnih delova
ovog procesa. Rad ove institucije je, prema iskustvima drugih zemalja, veoma znacajan za dalji razvoj
hipotekarnog trZista (narocito sekundarnog hipotekarnog trzista). NBS je nedavno pokrenula inicijativu
u ovom pravcu, ali bez uspeha. Imajuci u vidu da je jedan od razloga neuspeha ove inicijative zapravo
nedostatak potrebnih sredstava, trebalo bi razmotriti mogucnost osnivanja ove institucije u saradnji sa
nekim strateSkim partnerom iz privatnog sektora.

g) Privremeni hipotekarni registar

Sadasniji status registra nepokretnosti

Znatan deo nepokretnosti u Srbiji, kao i prava po osnovu istih, nije propisno uknjizen u javnim
knjigama. Ove zemljiSne knjige, t.j. katastar, u skladu sa Zakonom o merenju i uknjizbi prava na
nepokretnostima ("Katastarski zakon") predstavlja osnovu za razvoj hipotekarnog trzista, s obzirom da
se hipoteka, prema Katastarskom zakonu, upisuje u vlasnicki list. NadleZno ministarstvo je nedavno
objavilo da ce Katastar obuhvatiti oko 20% nepokretnosti na teritoriji Republike do kraja 2003.
MozZemo bez sumnje da zaklju¢imo da ovaj procenat odgovara procentu vec¢ uknjizenih nepokretnosti
u zemljisnim knjigama. S druge strane, medjutim, ocekuje se da ce proces odgovarajuce i konacne
registracije preostalih nepokretnosti u Srbiji trajati znatno duZe. To je sasvim razumljivo s obzirom da
takvo stanje proistice iz istorijskog nasledja prethodnog politickog rezima.

Privremeni hipotekarni registar

Smatramo da bi bilo korisno osnovati jedan takav javni Registar u koji bi se upisale hipoteke na
nepokretnostima koje iz bilo kog razloga nisu uknjizene u Katastar na zakonom propisan nacin.
Svrha tog Registra bi bila potpuna zastita hipotekarnog poverioca u pogledu njegovih prava u odnosu
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na hipotekovanu nepokretnost. Prema tome ovde je re¢ o odnosu izmedju hipotekarnog poverioca i
njegovog/njenog obezbedjenja, t.j. nepokretnosti na koju je postavijena hipoteka, $to kasnije ne bi
predstavljalo odlucujuci faktor u kona¢nom definisanju pitanja vlasnistva i njegovu naknadnu uknjizbu
u Katastar.

Postupak upisivanja hipoteke u privremeni Registar

Hipoteke bi se upisivale na inicijativu zainteresovanih ucesnika u osnovnom poslu (najcesce kreditnoj
transakdiji), prema zakonski utvrdjenoj proceduri i po osnovu ispunjavanja zakonskih uslova.

Bez preteranog ulaZenja u zakonodavna pitanja, slededi uslovi bi trebalo da obezbede odgovarajuce
dokaze u smislu:

Pravnog osnova za raspolaganje odnosnom nepokretnom imovinom
Utvrdjivanja bitnih parametara u toku perioda opterecenja, troSkove Cega bi snosili ugovaradi, a
Sto bi vrdili ovlaSceni organi ili ovladceni procenitelji; procedura postavljanja opterecenja bi mogla
takodje da ukljucuje uceSce bilo kog treceg zainteresovanog lica Cime bi se smanjila mogucnost
zloupotrebe, s obzirom na avansno placanje troskova ove procedure

e Procene trenutne trziSne vrednosti na ovaj nacin utvrdjene nepokretnosti od strane ovlascenog
procenitelja

e Objavljivanja (moZzda) oglasa (na oglasnoj tabli nadleznog suda, u lokalnim novinama, itd) kako
bi zainteresovana treca lica mogla da uloZe Zalbu u predvidjenom roku

Imajuci u vidu cinjenicu da bi ovo pre svega ukljucivalo zastitu njegovih/njenih interesa, logi¢no je
ocekivati da bi se buduci hipotekarni poverilac bar u toku navedene procedure ponasao u duhu dobrih
poslovnih odnosa. Medjutim, bilo bi takodje vazno izbeci da se poverilac optereti utvrdjivanjem
odredjenih cinjenica koje ne bi bile u skladu sa njihovim trziSnim aktivnostima i 5to bi ga odvratilo od
samog posla.

Nakon takve procedure i prezentovanja dokaza o izvrSenoj proceduri, nadlezni organ bi upisao
hipoteku u privremeni Registar.

Svrha privremenog Registra

Koa Sto smo vec istakli, svrha ovog Registra bi bila potpuna zastita hipotekarnog poverioca (t.].
vlasnika zaloZnog prava) od bilo kakvih zahteva trecih lica u odnosu na datu nepokretnost. Na ovaj
nacin hipotekarni poverioci bi mogli sa sigurno3¢u da odobravaju hipotekarne kredite i da ih
refinansiraju, bez bojazni za sudbinu osnovnog obezbedjenja u takvim finansijskim poslovima.

Ostala pitanja u vezi privremenog Registra

Ovaj Registar ni na koji nacin ne prejudicira pitanje vlasniStva na datoj nepokretnosti. Ovo pitanje bi se
resilo nakon aZuriranja Katastra.

Ovde se pojavljuje jedan rizik, rizik vezan za denacionalizaciju, koji bi se mogao resiti na isti nacin kao
Sto bi se resilo i pitanje denacionalizacije ocekivanom zakonskom regulativom. Zakljucak je, zato, da
bi vlada trebalo da bude konacni garant eventualnim oStecenim stranama u ovoj oblasti i pod uslovima
koji ce biti utvrdjeni relevantnim zakonom.

Drugi potencijalni rizik, rizik od prevare, mogao bi se takodje minimizirati u toku procedure registracije
hipoteke u privremeni Registar doslednim poStovanjem zakonskih uslova ili osiguranjem kod
odgovarajuce institucije (ukoliko premija osiguranja ne bi znatno poskupela celu transakciju).

Misljenja smo da bi drZava imala koristi od osnivanja i vodjenja takvog Registra po3to bi podaci iz tog
Registra mogli kasnije da se prenesu u Katastar.

Osnovna svrha i koristi od ovog Registra je da se stvore osnovni uslovi za brz dalji razvoj hipotekarnih
kredita i, samim tim, hipotekarnog trzista. Ovo bi, kako smo uvereni, imalo pozitivan uticaj na ukupne
ekonomske trednove na domacem trzistu.

57
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h) Srbija i Crna Gora, transakcije izmedju pravnih i fizickih lica

Trenutno stanje

Cinjenica da Srbija tretira pravna i fizicka lica iz Crne Gore na isti nacin kao i lica iz Srbije dok Crna
Gora zauzima stav da su te republike dva potpuno odvojena finansijska i monetarna sistema
predstavlja znacajan problem. S obzirom na takve pristupe, nije moguc bilo kakav redovan, ni dinarski
ni devizni platni promet ili kreditne aktivnosti izmedju srbijanskih i crnogorskih pravnih i fizickih lica.
Bankarski sistemi u Srbiji i Crnoj Gori su nezavisni i potpuno odvojeni. Banka iz Srbije ne moZe da
osnuije filijalu u Crnoj Gori i obrnuto. Dalje, banka iz Srbije moZe da obezbedi prisustvo na trzistu Crne
Gore kroz osnivanje nove banke (green field investment), bilo u obliku akcionarskog drustva (banke)
ili filijale, t.j. banke cerke sa samostalnim pravnim statusom. U oba slucaja, osnivacki kapital (minimalni
novcani kapital) iznosi 5 miliona EUR za banku u Crnoj Gori, odnosno 10 miliona EUR za banku u
Srbiju.

Pozitivni znaci:

Novi zakon koji ce regulisati platni promet | kreditno poslovanje izmedju Crne Gore i Srbije je vec u
pripremi.

Savet preporucuje:

Ubrzati harmonizaciju pravnog i ekonomskog okvira izmedju Srbije i Crne Gore.
i) Sindicirani zajam
Trenutno stanje
NBS je zadrZala sledeca stanovista:
(1) Ovakav zajam se i dalje smatra deviznom kreditnom transakcijom izmedju rezidenata iz Srbije
bez obzira na cinjenicu $to je administrator zajma (Agent) strana banka;

(2) Devizne kreditne transakcije u zemlji, prema Clanu 20 Zakona o deviznom poslovanju,
dozvoljene su samo za kreditiranje uvoza robe i usluga.

Savet preporucuje:

e NBS bi trebalo da zauzima fleksibilniji pristup u tumacenju Zakona o kreditnim poslovima sa
inostranstvom, uzimajuci u obzir:

(a) reSenja koja su vec sadrZana u Zakonu o deviznom poslovanju
(b) Nove oblike medjunarodnih kreditnih proizvoda
(c) Interese duZnika i banaka - poverioca

» NBS bi trebalo da izmeni i dopuni propise gde je to moguce, t.j. izradi dopunu Kodeksa,
koji sadrzZi osnovu za naplatu, placanja i transfer po osnovu tekucih i kapitalnih transakcija, t.j. sledeci
tip aktivnosti:

"Udeo, kupovina ili prodaja udela u sindikovanom zajmu"
Prva izmena i amandman koji bi trebalo uneti u ovaj Zakon je da se omoguci domacim bankama da

budu Glavni administratori i Garanti (Lead Managers i Underwriters) u sindiciranim zajmovima koji se
odobravaju stranim ili lokalnim zajmoprimcima.
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j) Kreditni limit za poslove lizinga
Trenutno stanje

Prema vazecoj Odluci NBS o Clanovima 26. i 27. Zakona o bankama, plasmani banke posredstvom
njene lizing kompanije ne mogu da predju 5% svog kapitala.

Pozitivni znaci:

Pocetkom februara 2004. NBS je izdala nacrt nove Odluke o bliZim uslovima primene Clanova 26 i 27
Zakona o bankama i drugim finansijskim institucijama. U posebnom poglaviju ove Odluke o definisanju
"bovezanih lica", NBS izricito navodi da se lizing kompanija koju osniva banka smatra povezanim licem.

Savet preporucuje:

Usvajanje normi koje bankama dozvoljavaju da refinansiraju svoje lizing kompanije koje nisu
ogranicene klauzulom od 5%.

k) Medjubankarsko devizno trziste

Trenutno stanje

U skladu sa Odlukom NBS o uslovima i postupkom u poslovanju na deviznom trzistu, ovlas¢ena banka
ne sme da ucestvuje na sesiji Medjubankarskog deviznog trziSta (IFEM). Ovo vaZi za slucaj da kupuje
ili prodaje devize i valutu u direktnom kontaktu sa drugom ovlas¢enom bankom ili bankom diji
koeficijent deviznog rizika prelazi 30% ili u slucaju da je propustila da ovaj koeficijent prijavi NBS. U
tom slucaju, banka ne sme da ucestvuje na sesiji IFEM-a u periodu od pet radnih dana. NBS objavljuje
crnu listu u 11.00. Ovaj sistem izaziva velike nedoumice i neizvesnost kod dilera koji ne znaju unapred
da li njihov partner ispunjava uslov NBS ili ne.

Savet preporucuje:

NBS bi trebalo da koristi neki drugi redovni kontrolni mehanizam kako bi se izbegao negativan uticaj
birokratije na poslovanje na deviznom trZistu.

I) Porez na prenos apsolutnih prava

Trenutno stanje

Prema Zakonu o porezima na imovinu i zvani¢no mislienje Ministarstva finansija i ekonomije Republike
Srbije, porez na prenos apsolutnih prava (0.3%) primenjuje se takodje na svaku transakciju koja se vr3i
na sekundarnom trzistu, a koja se odnosi na T-bills izdate od strane NBS, kao i one koje je izdalo
Ministarstvo finansija i ekonomije.

Savet preporucuje:

Nasa izrazita preporuka je da bi Ministarstvo finansija trebalo da predloZi Skupstini ukidanje ovog
poreza u cilju podsticanja daljeg razvoja sekundarnog trZista.
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m) PROVIZIJA NA TRANSAKCIUJE NA SEKUNDARNOM TRZISTU

Trenutno stanje
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Obracunavanjem navedenih provizija u tabeli, sledece provizije treba uzeti u obzir u odredjenom
odnosu:

Provizije Komisije za hartije od vrednosti:

e Provizija za izdavanje licenci za brokerske usluge 3% kapitala (za banke - 3% kapitala koji se
obracunava na bazi kapitala brokerske kuce, potrebnog za vr3enje izabranih aktivnosti)

e Provizije za uskladjivanje internih propisa brokera i imenovanje direktora i ¢lanova uprave
od 10.000 CSD do 35.000 CSD

e Provizija za izradu i Stampanje godidnjeg izveStaja brokerske kuce, kastodi banke i drugih
ucesnika 35.000 CSD

e Provizija za izdavanje dozvole banci za obavljanje poslova kastodi banke 150.000 CSD

e Provizije za organizovanje obuke i ispita za dobijanje zvanja brokera, investicionog konsultanta
i portfolio menadzera od 70.000 CSD do 200.000 CSD

e i druge provizije; minimalni iznos provizije je 10.000 CSD.
Posebne provizije za Centralni registra hartija od vrednosti:

e Clanarina 240.000 CSD

e Otvaranje odredjenih kategorija rac¢una 10.000 CSD po racunu

o Instaliranje i servisiranje aplikacije klijenta 30.000 CSD

Pozitivni znaci:

Pozitivni znaci se ogladaju u tome sto su monetarne viasti pocele da stvaraju pozitivne uslove za dalji
razvoj trzista hartija od vrednoti. Prosle godine je Ministarstvo finansija pocelo sa izdavanjem
blagajnickih, odnosno drzavnih zapisa, i to prvo na tri meseca, a zatim na period od sest meseci, pri
cdemu je ucesnicima (i bankama i brokerskim kucama) ostavijeno da slobodno definisu realnu trZisnu
cenu novca. Diskontna stopa ovih tromesecnih bagajnickih, odnosno drzavnih zapisa, u stvari je jedina
relana cena na trzistu novca u ovoj zemlji. Drugi pozitivan znak je da se centralna banka sprema da
zapoche sa repo-ugovorima, dok u isto vreme moZemo videti da berza vrsi progresivne pripreme za
prelazak na elektronsko trgovanje hartijama od vrednosti, potpomognutim istovremeni aktivnostima
Centralnog Registra, koji bi trebalo da postane banka za klirinske poslove (clearing house).

Savet preporucuje:

» Opsta poreska reforma, posebno ukidanje poreza na prenos apsolutnih prava, poreza na finansijske
transakcije, kao i poreza na kamatu nakon odbijanja dobiti na marZi, jer trenutno poresko opterecenje
izrazito zabranjuje sekundarnu trgovinu kratkorocnim investicijama.

 Razmotriti visinu provizija Komisije za hartije od vrednosti, koje su trenutno suvise visoke

 Razmotriti visinu provizija Centralnog Registra, koje bi mogle na primer da se usklade sa troskovima
RTGS

 Postizanje bolje transparentnosti na Beogradskoj Berzi (BSE) i organizovanje boljeg sistema
informisanja, posebno kada je rec o vanberzanskoj trgovini
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Poglavlje 10

LIZING

Trenutno stanje
U odnosu na mart 2003. godine evidentne su promene u lizing poslovanja u Srbiji i Crnoj Gori

Zakon o finansijskom lizingu je konacno donet i stupio na snagu u julu 2003. Naknadne izmene
Poreskog zakona usledile su u avgustu 2003. U sustini, Zakon o finansijskom lizingu utvrduje tri
ucesnika u lizing poslovima, i to davaoca lizinga, primaoca lizinga i isporucioca predmeta lizinga, i
definiSe predmete lizinga - pokretna imovina, vozila i oprema/postrojen;ja.

Zakonom je, takode definisano pitanje sticanje drzavine na predmetu lizinga. Ukoliko primalac lizinga
propusti da izmiri tri uzastopne rate Zakon predvida da davalac lizinga ima pravo da zahteva od suda
da prenese drzavinu na predmetu lizinga sa primaoca lizinga i sud je obavezan da u roku od tri dana
donese odluku o istom. Pored toga, postupak oduzimanja predmeta lizinga sprovodi se u roku od tri
dana po donosenju sudske odluke, i na taj nacin se davaocu lizinga vrac¢a predmet lizinga u roku od
Sest dana. Ovo je presudna odredba Zakona o finansijskom lizingu koja je zaista stvoriola osnove za
brz razvoj lizinga u Srbiji.

Pored toga, porez na usluge je ukinut i na lizing rate i na naknadu za administriranje koja se naplacuje
prilikom obrade lizing zahteva. To zapravo znadi, da primalac lizinga placa lizing kompaniji samo rate
po osnovu lizinga.

U Srbiji i Crnoj Gori, za sada aktivno posluje pet lizing kompanija i sve su ¢lanice Lizing odbora Saveta
stranih investitora. Ukupni portfelj lizing polova iznosi nesto preko EUR 50 miliona, Sto predstavlja
znacajan uspeh imajudi u vidu da je Zakon o finansijskom lizingu donet u julu 2003. godine. Odredeni
broj inostranih lizing kompanija je takode pokazalo zainteresovanost da dodu na ovo trziste.

Sto se tice regulative, Zakon o finansijskom lizingu i Poreski Zakon ne tretiraju odredene aspekte dok
su neka pitanja nejasno definisana. Lizing odbor aktivno ucestvuje na definisanju nejasnih pitanja i
uspostavio je saradnju sa organima vlasti, tj. Ministarstvom finansija i medunarodnih ekonomskih
odnosa i poreskim organima.. Nakon diskusija, koje su trajale duze od ocekivanog, i izvesnog broja
pismenih zahteva, vecina predmetnih pitanja je pojasnjena sto je u velikoj meri doprinelo razvoju lizing
poslova. Jedno od vaznih stavki koje su definisane je racunovodstveno vodenje lizing transakcija,
ukidanje poreza na razliku u ceni koju dileri treba da plate prilikom uvoza i prodaje motornih vozila,
ukidanje poreza kada se predmet lizinga prenosi na trece lice kao primaoca lizinga i pojasnjena je
uvozna struktura za davaoica lizinga.

Nazalost, lizing nekretnina nije obuhvacen Zakonom o finansijskom lizingu a on bi predstavljao ¢vrstu
osnovu za razvoj ove vrste poslova u Srbiji i Crnoj Gori. Ove transakcije su regulisane odredenim
brojem civilnih zakona Srbije na osnovu kojih situacija nije povoljna. Lizing nekretnina ¢e, medutim,
postati veoma atraktivan sa uvodjenjem poreza na dodatu vrednost.
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Pozitivni znaci:

e brz razvoj lizing poslova podstaknut Zakonom o finansijskom lizingu i izmenama Poreskog zakona
e trZiste pocinje da shvata prednosti lizinga, ogroman trZisni potencijal

e odredeni broj inostranih lizing kompanija zainteresovanih da dodu u Srbiju i Crnu Goru

e organi viasti i institucije prihvataju znacaj i prednosti lizinga za zemlju, uvode vecinu potrebnih
izmena

Savet preporucuje:

e Uvodenje poreza na dodatu vrednost sto pre kako bi se stvorile povoljine osnove za Sirenje lizing
poslovanja, posebno operativnog lizinga. Lizing nekretnina bi postao narocito privlacan i ekonomski
odrZiv za zainteresovane strane, jer prema sadasnjem poreskom sistemu bolje je finansiranje
nekretnina preko bankarskih kredita.

e NBS je uvela zakonsko ogranicenje kreditiranja, tj, maticna banka ne moZe kreditirati svoju "Cerku"
banku sa vise od 5% svog sopstvenog kapitala. Ovaj propis je nepovoljan za razvoj lizing poslovanja,
Jjer su sve lizing kompanije prinudene na refinansiranje iz inostranstva sto je i komplikovano i skupo.
Savet stranih investitora preporucuje da se ovo ogranicenje ukine ili da se bar poveca procenat cime
bi se olaksalo refinansiranje lizing kompanija, i postiglo uskladivanje sa propisima mnogih evropskih
zemalja.

e Registar lizing poslova, gde bi se vodila evidencija i registracija svih ugovora o lizingu, treba da se
ustanovi Sto pre. (Zakon o finansijskom lizingu predvida da ce registar finansijskog lizinga postati
operativan od 1. Januara 2004 , Sto, medutim, nije usledilo.)



Foreign Investors Council @'

Poglavlje 11

Nekretnine: vlasnistvo nad zemljistem

Tokom 2002. godine Vlada Srbije je usvojila Zakon o urbanom planiranju i gradjevinarstvu koji je
zamenio pretodno vazeci Zakon o gradjevinarstvu, Zakon o urbanom planiranju i Zakon o
gradjevinskom zemljistu. Zakonom je uvedeno vise promena koje se odnose na vlasnistvo nad
zremljistem ukljucivo mogucnost transfera vlasniStva ili prava "vlasniStva nad vazdudnim prostorom
u najam na 99 godina". Medjutim, najvedi problemi po pitanju vlasniStva nad zemljiStem za koje su
zainteresovani strani investitori ostaju nepromenjeni. Izmedju ostalih, medju glavne probleme spadaju:

a) Vladina kontrola nad ponudom i cenom zemljista

Ponuda gradjevinskog zemljista je po svojoj prirodi monopolska i nju kontrolise vladina agencija koja
definiSe koliko ce zemljista biti prodato, kada i pod kojim cenama. Za razliku od vecine trzista gde se
cene odredjuju na slobodnom suceljavanju ponude i traznje, minimalne cene su pod vladinom
ingerencijom.

Slobodno suceljavanje ponude i traznje nezamenljiv je preduslov za postojanje zdravog i stabilnog
trziSta nekretnina. Ako bi se vlada povukla iz situacije u kojoj ima kontrolu nad postupkom ponude
i regulisanja cene zemljiSta, bili bismo svedoci logi¢nijih cena, veceg interesovanja investitora i
saglasno tome veceg obima gradjevinarstva. To bi, za uzvrat, prvo, rezultiralo vecom zaposlenpscu a
potom, prirodno, vodilo bi ka smanjenju cene gradjevinskih objekata. To smanjenje bi uticalo da cene
stambenog i poslovnog prostora budu prihvatljivije za prose¢nog gradjanina, $to bi povuklo za sobom
jos vece investicije, itd. Sve dok se ne uspostavi ravnoteza. prirodno je da bi od toga imao korist i vladin
budZet jer bi to znacilo vise zemljidnih akvizicija, viSe placenog poreza i veceg broja otvorenih radnih
mesta.

b) Restitucija zemljista i vlasnistva

Nejasnoca kako ce i kada Srbija razresiti pitanje restitucije kako zemljista tako i vlasniStva nad
nekretninama i dalje unosi nesigurnost i mnoge inverstitore u nekretnine drzi podalje od ulaganja u
stari deo Beograda.

¢) Restrikcije Spekulativne kupovine zemljista i roka u kome
gradjevinski radovi mora da zapocnu i da se dovrse

Moguce iz razloga da bi se imala bolja kontrola nad pravilnim koriS¢enjem zemljista, vazeci zakon
nastavlja da koci Spekulativne kupovine zemljiSta i ograniCava vreme u kome gradjevinski radovi
moraju za zapoc¢nu i da budu zavrSeni. Nazalost, to medju investitore unosi nesigurnost koja, na kraju,
mnoge od njih moZe da obeshrabri.
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Savet preporucuje:

e Osmotriti nacin na koji su centralno-istocnoevropske zemlje u bliskoj proslosti tretirali pitanje
restitucije kao i istraZiti zahteve koje ce buduce prikljucenje EU biti postavijeni u vezi sa vlasnistvom
nad zemljiStem i restitucijom. Na bazi toga i lokalnih specificnosti, sporezumeti se o politici i usvojiti
Zakon o restituciji.

e Ukinuti kontrolu vlade nad ponudom i cenama gradjevinskog zemljiSta kreiranjem sistema koji
omogucuje formiranje cena zasnovanih na slobodnom suceljavanju ponude i traZnje. Kao korak u
tom pravcu, saciniti javnosti dostupnu kompletnu bazu podataka sa svim raspoloZivim fondom
gradjevinskog zemljista, koja treba da usledi iza novo - usvojenog Master plana, ukljucujuci potpune
podatke o prethodnim transakcijama, sto predstavija praksu na razvijenim trZistima nekretnina.
 Napustiti tekucu politiku i investitorima koji su stekli pravo nad vazdusnim prostorom odredjenog
dela zemljista, u slucajevima da se u buducnosti njihovi planovi promene, dozvoliti veci manevarski
prostor.
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Poglavlje 12

Reforma penzionog
I socijalnog osiguranja

a) Osiguranje

Nestabilnost  sektora osiguranja moguce ja pripisati Sirokom spektru makroekenomskih i
institucionalnih propusta.

Medju slabostima pravnog okvira spadaju poreska politika, slabost korporativnog upravljanja i
nedostatak kontrole.

U otsustvu trziSne discipline, sav teret spoljne kontrole pada na kontrolore osiguranja koji, moglo bi
se desiti, da ne poseduju strucni kapacitet. Jacanje strukture propisa i kontrole, uporedo sa laganim
i obazrivim uvodjenjem mera liberalizacije, od velike je vaznosti za unapredjenje efikasnosti trzista
osiguranja u Srbiji. Za konzistentan sistem osiguranja obrazovanje sposobnog, profesionalnog kadra
je od sustinske je vaznosti kako za samo osiguranje tako i za kontrolu osiguranja.

Pozitivni znaci:

Vlada je podnela nacrt novog zakona o osiguranju koji predstavlja znacajno poboljanje u odnosu na
prethodni zakon, i cekamo njegovo usvajanje u Parlamentu. Kontrola osiguranja je proSla kroz izvesnu
obuku i trenutno se jaca uz pomoc i podrsku USAID.

Savet preporucuje:

» Potsticati prikupljanje podataka o zahtevima kroz saradnju osiguranika
« Organi kontrole trebalo bi da sacine pouzdanu bazu podataka o zahtevima koja ce osiguranicima i
kontrolorima potvrditi pravu cenu za razlicite kategorije proizvoda

e |z tih razloga kontrolni organi osiguravajucih drustava trebalo bi da:
- Poseduju oviascenje da osiguravajucim drustvima izdaju licence za obavljanje posla.

Sprovode pozitivne propise i obavljaju hazdor nad njihovim postovanjem

Prikupljaju i nezavisno potvrdjuju relevantne informacije.

Posreduju i obavijaju transfera portfelja.

Primenjuju sankcije protiv osiguravajucih druStava koja ne poStuju preporuke i smernice nadzornih
organa. Da budu nezavisni kako od politickih organa tako i kontrolisanih kompanija u dnevnom
izvrSenju kontrole, i da budu postovani u primeni svojih ovlaScenja i sredstava u resavanju jasnio
definisanih predmeta.

Poseduju siroko i produbljeno znanje i iskustvo koje se krece od egzaktne nauke do zakonski
formulisanih ugovora na osnovu bogatog iskustva.

Poseduju pouzdan i stabilan izvor popune fondova kako bi zastitili svoju nezavisnost i efikasnost. 67
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- Poseduju moc i dovoljno izvora saradnje i razmene informacija sa drugim organima, kako u zemlji
tako i inostranstvu, podrZavajuci na taj nacin zdruZenu kontrolu, |,

- Sacine sistem regrutovanja kako bi zaposlili, obucili i zadrZali profesionalno kvalifikovano ljudstvo.
Istovremeno, kontrolni organ osiguranja mora biti vezan za strogu profesionalnu tajnost rada, a
zakonom bi moralo da se izuzme svako interventno arbitriranje administracije.

e lzuzev u slucajevima predvidjenim zakonom, kontrolor osiguranja ni u kom slucaju ne sme da se
mesa u menadZment osiguravajucih drustava

« Kontrolni organ bi trebalo da uspostavi dobru saradnju i preduzme koordinirane poteze sa drugim,
odgovarajucim viadinim telima ili osiguravajucim drustvima, poput ministarstava, poreskih organa ili
fondova za garanciju osiguranja, kako bi se postavljeni zadaci korektno sproveli.

» Sektor osiguranja bi trebalo potstaci da oformi pivatne mehanizme i institucije za primenu poslovnih
smernica i kodeksa ponasanja, ne bi li se ogranicila postojeca stetna praksa.

e Da bi se ispoStovali osetljivi propisi i kontrola, trebalo bi omoguciti konkurenciju u oblasti
osiguranja, ukidanjem nepotrebnih ogranicenja i dozvolom ucesca likvidnih osiguravajucih kompanija
na trZistu osiguranja. Veoma je bitno da se osnivanje stranih osiguravajucih kompanija zasniva na
vizionarskom a ne diskriminatorskom pravilu

 Osigurano objavijivanje podataka vaZno je i za korisnike kako bi odabrali odgovarajuci proizvod
osiguranja od prave kompanije za osiguranje. NajvaZnije informacije odnose se na finansijske uslove
osiguravajuceg drustva (kompanije), prirodu samog osiguranja i karakter posrednistva u osiguranju.

e Osnivanje osiguravajucih drustava (kompanija) trebalo bi da podlegne dovoljno  strogim
kriterijumima za dobijanje dozvole za rad. Posebnu paZnju zasluZuje ispitivanje prirode i adekvatnosti
izvora finansiranja osiguravajucih drustava (kompanija) kroz analiziranje poslovnih planova i zahteva
za minimalnom vrednoscu kapitala. Kontroli bi takodje trebalo da se da podvrgne pouzdanost
vlasnika, direktora i/ili visih rukovodilaca. Kontrolor osiguranja trebalo bi takodje da prati promene u
vlasnickoj strukturi kompanija i utvrdi jasne uslove koji mora da se zadovolje u momentu kada se
promena u viasnickoj strukturi dogodi. Osiguravajuca drustva bi trebalo da obavijaju iskljucivo poslove
osiguranja a da im se osiguranje od rizika ogranici. | Zivotno, od osiguranja stvari, trebalo bi odvoyjiti
na nacin da se jedna aktivnost ne moZe pokrenuti da bi podrZala drugu. Takodje bi, vec u ranoj fazi
razvoja trZisne privrede, trebalo razdvojiti osiguravajuca i reosiguravajuca drustva.

 Kontrolu osiguranja trebalo bi sprovesti tokom celog postupka rada osiguravajuceg drustva a ona
bi trebalo da zahvati razlicite aspekte poput, moralnog, etickog, tehnickog i finansijskog. Kontrolor
osiguranja trebalo bi da posebnu paZnju posveti obavezi da osiguravajuca drustva tragaju za
propisima koji su primenljivi na osiguranje. Konkretnije, kontrolor osiguranja bi morao da osigura da
osiguravajuca drustva:

- Ispunjavaju ugovorne obaveze prema osiguranom licu (zakonodavna kontrola)

- da su sve vreme likvidna kako bi mogla da ispune svoje obaveze

b) Reforma socijalnog i penzionog sistema

Penzioni sistem se suocava sa izazovima u smislu kontinuiteta. U 2002. godini uceSc¢e penzionog
sistema u bnp iznosilo je oko 14 odsto (ukljucivo tri fonda i izdatke), i sposoban je da ispuni svoje
obaveze isklju¢ivo zahvaljujudi popuni iz budZeta u visini oko 7 odsto bnp. Reforme koje su do sada
sprovedene u penzionom sistemu uspele su samo da zaustave rast deficita u penzionom sistemu ali
ne i da ga smanje.

Stanje u penzionom sistemu je pod uticajem mnogostrukih faktora vezanih za promene u strukturi
stanovniStva, pada nivoa zaposlenosti, i prisustva sive ekonomije. Duzi Zivotni vek i niska stopa
nataliteta, ispod nivoa potrebnog za prostu reprodukciju generacija, uslovili su starenje populacije.
Broj stanovnika starijih od 60 godina povecan je u periodu od 1953. do 2002.0d 642.674 na
1.732.219. U istom periodu, uceSce ove starosne grupe u ukupnom broju stanovnika uvecano je od
9,21 na 23,1 odsto.

Ove tendencije, zajedno sa visokom stopom nezaposlenosti (34 odsto) i sve jacom sivom ekonomiijom
stvaraju veliku zavisnost od ove populacije i Cine sistem nestabilnim.

Porast dela populacije iznad 60 godina starosti ukazuje na rizike i izazove javnim finansijama na polju
socijalnog osiguranja i socijalne politike. Stoga je neophodno nastaviti sa reformisanjem penzionog
sistema, socijalnog i zdravstvenog osiguranja, da bi se, na srednji rok, omogucilo smanjenje tih
izdataka.
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Pozitivni znaci:

U Srbiji su nedavno sprovedene vaZne reforme penzionog sisterma. Decembra 2001. viada je uvela
znacajne promene parametara iza kojih je, aprila 2003., usledio novi zakon o penzionom osiguranju
kojim je:

» Povecana starosna granica za penzionisanje za tri godine i to za muskarce sa 63 a za Zene sa 58
godina starosti i utvrdjen period radnog staZa.

e Formula za indeksaciju penzija skinuta sa plata i preneta na aritmeticki prosek cena i nadnica
(takozvani Svajcarski model), dok je ucestanost indeksacije smanjena sa mesecne na tromesecnu.

» Da bi se ucvrstila veza izmedju doprinos i penzija uveden bodovni sistem.

e Imajuci u vidu velik broj raznih oblika socijalne pomoci, sloZenost finansiranja i isplata kao i
mnogostrukih kriterijuma izbirljivosti opcija, ceo sistem sogjilanog osiguranja u Srbiji generalno je
neadekvatno usmeren i kao takav nepravedan i nepodnosljivo skup. Da bi se pozabavili tim
problemima, vlasti, uz pomoc Svetske banke, nameravaju da zapocnu preispitivanje sistema,
zasnovano na tekucem istraZivanju domacinstava | odgovarajuce analize siromastva. lIzrada
sveobuhvatnog nacionalnog okvira socijalnog staranja zasnovanog na adekvatnim kriterijumima |
obezbedjenje olaksica u sistemu socijalnog staranja za nezaposlene, kao i prekvalifikacija, bice kljucne
mere.

» U naredne tri godine predvidjaju se dalje reformske mere kako bi se penzioni fond stavio na zdravu
osnowvu, ukljucujuci i modifikaciju formule doprinosa i pravila valorizacije ne bi li se smanjio element
redistribucije | povecala veza izmedju davanja i doprinosa, smanjio izbor zahteva za invlidna lica i
dalje smanjivala/eliminisala ne-penziona socijalna davanja iz penzionog fonda.

Savet preporucuje:

Da bi se osnaZilo obezbedjenje penzionih prihoda u Srbiji i pokrenula kriticna masina ekonomskog
rasta, vliadina politika mora da se oslanja na sledeca Cetiri principa:

e Obezbedjenje stabilnih pravila kojima se stimulise dobrovoljno stvaranje i stabilno finansiranje
planova pod sponzorstvom poslodavaca.

» Uvodjenje efikasnih nacina za pojedince da dobiju adekvatan penzijski prihod

 Podrsku dinamicnim potrebama poslodavaca.

» Stimulisanje formiranja kapitala

Principi politike o kojima je bilo reci u prethodnom odeljku bice primenjeni u sledecim akcijama od
strateske vaZnosti:

e Uvesti posvecenost vlade programima dobrovoljnog penzionisanja iz radnog odnosa:

e Obrazovati srbijanskog radnika: Buduci penzioneri mora da preuzmu vecu odgovornost nego u
proslosti za Stednju sredstava neophodnih za penzionisanje. Za postizanje tog cilie neophodno je
obrazovanje. Prema istraZivanjima, mali je broj radnika svesnih koliki iznos Stednje je potreban da se
prikupi kako bi se postigao cilj o penzionisanju.
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Poglavlje 13

TRZISTE TELEKOMUNIKACIJA

TrziSte telekomunikacija sastoji se iz dva dela: trziSta Srbije i trzista Crne Gore

a) Srbija

Uprkos cinjenici  da je novi Zakon o telekomunikacijama zavrsen, situacija na trzistu i dalje je
nepromenjena. Pod novim Zakonom, usvojenim 2003. godine, osnovana je Agencija za
telekomunikacije. Da bi preneo aktivnost na dono3enju propisa sa ranijeg za to ovlascenog tela ZJPTT,
(Zajednice jugoslovenskih PTT) na Agenciju za telekomunikacije, proces tranzicije jo$ traje i jo3 nije
dovrden,. U poslednjem stavu Zakona o telekomunikacijama definisano je da i ce i Agencija i sam
Zakon stupiti na snagu tri meseca od trrenutka kada Narodna Skupstina imenuje ¢lanove Saveta
Agencije. Ocekivalo se da ce to biti pocetkom 2004. godine, ali zbog nejasne tekuce politicke
situacije moguce da je postavljenje odloZeno za duZzi vremenski period.

Deregulacija u telekomunikacijama zapoceta je osnivanjem Agencije za donosenje propisa. Prema
novom Zakonu o telekomunikacijama, liberalizacija trzista fiksne telefonije dogodice se 2005. Novi
Zakon o telekomunikacijama je prelazni oblik sacinjen da se uskladi sa propisima EU.

Telekom Srbija je jedini operater fiksne telefonije u Srbiji i ima monopol na klju¢ne usluge fiksne
telefonije. Na trzistu mobilne telefonije dva su operatora dobili licencu: Mobtel i Telekom Srbija
Mobilni. TrziSte interneta je potpuno liberalizovano.

b) Crna Gora

Struktura trZista telekomunijacija u Crnoj Gori se razlkuje od one u Srbiji. U 2001. godini, Republickim
zakonom o telekomunikacijama osnovana je nezavisna Agencija za dono3enje propisa. Saglasno
Zakonu o telekomunikacijama liberalizovane su kako usluge mobilne telefonije tako i interneta.
Telekom Crne Gore je jedini operater fiksne telefonije a nove licence jo$ nisu izdate. Dva su mobilna
operatora dobila GSM licence, Monet i Pro Monte.

Pozitivni znaci:

« U toku je proces usaglasavanja sa propisima EU
« U toku su pripreme za osnivanje agencije za propise u Srbiji
 Dinamican razvoj mobilne mreze

Savet preporucuje:

» Liberalizaciju i uredjivanje propisa na trZistu fiksne mreze

» Liberalizaciju i uredjivanje propisa na trZistu mobilne mreZe

» Dalje uskladjivanje Zakona o telekomunikaciji sa propisima EU
e Razvoj direktiva interkonekcije
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Poglavlje 14

ZIVOTNA SREDINA

Trenutno stanje

Tokom proteklih pedeset godina industrijalizacija zemlje je povecala nivo zagadjenosti i doprinela
degradaciji Zivotne sredine. Nacionalni resursi su neometano eksploatisani a sa industrijskim otpadom
nije se bavilo na odgovarajuci nacin. Medjunarodni embargo je opteretio nacionalne prirodne resurse
i zagadjenje je u najvecoj meri bilo nekontrolisano, potpomognuto zastarelom tehnologijom.
Devedesetih godina proslog veka slaba ekonomska aktivnost je imala pozitivne efekte po Zivotnu
sredinu. Opsti kolaps ekonomske aktivnosti smanjio je zagadjenje i pritisak na Zivotnu sredinu.

Maja 2002. godine Skupstina Srbije je donela Zakon o ministarstvima. Na taj nacin ona je osnovala
Ministarstvo za zastitu prirodnih resursa i Zivotne sredine, sa nekoliko klju¢nih zadataka, kao Sto su:
e Sistemati¢no i integrisano upravljanje prirodnim resursima
e Usaglasavanje sa zakonodavstvom EU o zastiti Zivotne sredine
e Doprinos programu ekonomskog razvoja
o Cid¢enje crnih tacaka Zivotne sredine

Zakon o zastiti Zivotne sredine joS uvek je najvazniji akt zastite u Srbiji koji reguliSe sistem zastite i
unapredjenje zivotne sredine, ukljucivo prostorno planiranje, oporezovanje uticaja na zZivotnu sredinu
i gradjevinarstvo. Medjutim, zastita razliCitih prirodnih resursa je podeljena medju raznorodnim
institucijama, te Ministarstvo zastite prirodnih resursa i zivotne sredine nema potpunu nadleznost nad
primenom ovog Zakona. U cilju priblizavanja sustini zakonodavstva EU o zastini Zivotne sredine i
uvodjenja drugih medjunarodnih standarda, 2001. godine je pripremljen novi Zakon o zastiti Zivotne
sredine. Aprila 2002. dovrsen je nacrt i podnesen Narodnoj Skupstini na usvajanje. U vreme pripreme
drugog izdanja Bele knjige zakon je jos ¢ekao na usvajanje.

Srbija ne poseduje niti sistem kumulativne dozvole kojom se Stiti Zivotna sredina, niti dozvole za
pojedine prirodne resurse, izuzev dozvole za vodne resurse. Odgovornosti za zastitu Zivotne sredine
su veoma rascepkane i vedi broj ministarstava izdaje dozvole u nameri da ograni¢i negativan uticaj
izvesnih aktivnosti na Zivotnu sredinu. Primer toga je gradjevinska dozvola koja se izdaje na bazi
Zakona o izgradnji pomocnih objekata (br. 44/95 i 24/96) a od strane Ministarstva za gradjevinu i
urbanisticko planiranje. Zakonom moze da se zahteva da se i pomocni objekti ugrade u tehnicku
dokumentaciu za njihovu izgradnju radi oporezovanja uticaja na zivotnu sredinu. Pre izdavanja
gradjevinske dozvole zeophodno je odobrenje na osnovu studije Ministarstva za zastitu prirodnih
resursa i Zivotne sredine.

Velik je raskorak raskorak i usitnjavanje odgovornosti za zastitu zivotne sredine, sa nedovoljno
koorinacije izmedju raznorodnih struka i odgovornih institucija. Medju institucije koje nadgledaju i
Stite segmente zivotne sredine, pored Ministarstva za zastitu prirodnih resursa i zivotne sredine
spadaju i: Institut za zastitu prirode, Institut za zdravlje, Ministarstvo poljoprivrede i voda., Agencija
za reciklazu otpada, Republicki hidrometeoroloski institut. Medju ostala ministarstva sa
kompetencijama koje se odnose na zivotnu sredinu spadaju: Ministarstvo privrede i privatizaciju,
Ministarstvo gradjevinarstva i urbanog planiranja, Ministarstvo rudarstva i energetike, Ministarstvo
transporta i telekomunikacija, Ministarstvo turizma.
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U Srbiji postoje dve kompetentne institucije za kontrolu zaZtite Zivotne sredine: Republicki inspektorat
za zaZtitu Zivotne sredine, na republickom nivou, i Opstinski inspektorat na lokalnom nivou. OpStine
imaju sekretarijate za zastitu Zivotne sredine, ali sa ograni¢enom odgovornos$cu po pitanju Zivotne
sredine

Kao $to je naznaceno u Saveznom zakonu o osnovnim principima zastite Zivotne sredine (1998), glavni
izvor finansiranja zastite Zivotne sredine je savezni budzet . Da bi se prihodi uvecali, ekonomski
instrumenti za zastitu zivotne sredine koji su na snazi, uglavnom se poklapaju sa naplatom korisnicima
utroska vode i odvozZenja otpada. Nacrt zakona Srbije o sistemu zastite Zivotne sredine sadrZi i odeljak
o ekonomskim instrumentima koji detaljnije definiSu upotrebu novih ekonomskih instrumenata za
finansiranje zastite Zivotne sredine.

Tokom perioda medjunarodne izolacije znatno je ograniena saradnja u oblasti Zivotne sredine.
Medjutim, proteklih godina je ratifikovano vise vaznih multilateralnih sporazuma o Zivotnoj sredini.
Glavni stratedki cilj medjunarodne saradnje je iskorak napred sa ostatkom regiona kroz punu
reintegraciju medjunarodne zajednice, postizanje dugorocno stabilne privrede i pristupanje Evropskoj
Uniji. Otvoreno je viSe raznorodnih operativnih kanala medjunarodne saradnje, sa razlicitim stepenom
efikasnosti.

U trenutnoj teSkoj ekonomskoj situaciji, zastita Zivotne sredine ne spada u najvide prioritete industrije.
U celini uzev, u industrijskim granama vlada opSte otsustvo bavljenjem zastitom Zivotne sredine, i
konkretno otsustvo adekvatnog bavljenja otpadnim materijama. Najveci deo vreme3nih industrija je u
svojoj osnovi zastareo i amotrizovan. Stavise, ima i primera relativno novih industrija koje koriste
zastatarele i po zivotnu sredinu neadekvatne tehnologije sa Zapada, $to predstavlja znatan problem
po okruzenje i problem po potrebu buduceg usaglasavanja sa zahtevima EU. Istovremeno, u industriji
su svesni da su adekvatno upravljanje Zivotnom sredinom i Ciste tehnologije od sustinskog znacaja za
konkurentnost na medjunarodnom trzistu. Vlada jo$ nije sacinila i usvojila sveobuhatan akcioni plan
industrijskog razvoja ukljuujuci i otvorena operativna pitanja zastite Zivotne sredine. Stavljanjem na
svoje mesto efikasne propise zastite Zivotne sredine i prinudu njihovog po3tovanja, restruktuiranje i
privatizacija bi mogli da krenu u pravcu vecih investicija, Cistijih tehnologija i proizvodnih procesa.
Prema 1SO 14001 standardu upravljanja zivotnom sredinom, nema nacionalnog sistema izdavanja
ceritfikata. Industrije sa standardom ISO 14001 dozvole su obezbedile od spoljnih organa za izdavanje
certifikata.

Otpad je goruce pitanje zastite Zivotne sredine u Srbiji. Postojedi propisi o raspolaganju otpadom su
neadekvatni, u primeni zastareli i otkrivaju jasno vidljive probleme zastite Zivotne sredine. Ne postoji
organizovan sistem za prikupljanje, skladidtenje, obradu ili odlaganje industrijskog otpada, ukljucujuci
i materije opasne po zdravlje. Mali je broj pogona za reciklazu otpada u Srbiji. Od trenutka kada bude
usvojen, novim zakonom o zastiti Zivotne sredine odredice se okvir za rukovanje otpadnim materijama
iza kog ce uslediti novi zakon o otpadnim materijama i drugi instrumenti koji pokrivaju sve aspekte
rukovanja otpadnim materijama

Pozitivni znaci:

 Veca pomoc iz inostranstva za zastitu Zivotne sredine i izgradnju objekata za reciklaZu rezultat je
unapredjene medjunarodne saradnje zemlje

» Evropska filijala Komisije UN za zastitu Zivotne sredine odbrala je Beograd za domacina Ministarske
konferencije "Zivotna sredina za Evropu" u septembru 2007. godine.

» Da bi se odgovorilo pretnji razlicitih vrsta otpada Zivotnoj sredini, preduzete su mere. Na primer, jula
2003., Savezna Skupstina je usvojila Nacionalnu strategiju rukovanja otpadnim materijama.

Savet preporucuje:

e Prihvatanje nacrta zakona o sistemu zaStite Zivotne sredine

« Dalje usaglasavanje sa zakonodavstvom EU

e Popularizaciju podizanja svesti kod gradjana

« Nastavak institucionalnog jacanja i gradnje kapaciteta

e Olaksavanje pristupa informacijama o Zivotnoj sredini

e Intenziviranje saradnje po pitanjima Zivotne sredine kako sa domacim tako i sa stranim investitorima
« Popularizaciju cCistjje tehnologije, menadZmenta koji o Zivotnoj sredini vodi racuna i medjunarodnih
standarda za zastitu Zivotne sredine
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Poglavlje 15

HOTELUJERSTVO

Trenutno stanje

Pored pada aktivnosti u hotelijerstu u protekloj deceniji, nedavni proces privatizacije i aukcijske prodaje
bili su uspesni samo u izvesnoj meri. lzuzev nekoliko hotelskih objekata u centralnoj zoni Beograda,
vecina hotela je prodata po skromnoj, aukcijskoj ceni. Razlozi za takav neuspeh su razliciti:

Nepostojanje zemljisne knjige i nereSena vlasnicka pitanja
Lose stanje hotelskih objekata

e Po tekucim zakonodavstvom svi poslovi na dobijanju dozvola za poslovanje predstavljaju dug i
zamoran proces sa neizvesnim rokom. Odgovarajuci organi vlade nisu ucinili ni najmanji napor
na poboljSanju ekspeditivnosti i uproscavanja skupog administrativnog postupka ili na
olaksicama toliko potrebnog osavremenjavanja u ovoj grani delatnosti.

e Evidentan je viSak nekvalifikovanih radnika starijeg Zivotnog doba

Kao posledica, izuzev u nekoliko slucajeva, sektor hotelijerstva nije uspeo da privuce strane
investitore. Produbljena politicka kriza i, kao posledica - stagnacija privrede, dalje su umaniili
popunjenost kapaciteta. Trenutna depresija na medjunarodnom trzistu hotelijerstva ¢ini se da nije
imala vece posledice po stanje na lokalnom nivou.

Pozitivni znaci:

Verovatnoca je da ce se formiranjem nove viade i njenim aktivhim uce$cem staviti tacka na tekucu
situaciju u privredi, Sto ce imati pozitivne posledice na sektor hotelijerstva.

Savet preporucuje:

Potstaci proces privatizacije i reagovati na pozive stranih invesitora za aktivan viadin odgovor na
pitanja kao Sto su:

e Socijalni program dovoljno snaZan da resi probleme sa visSkom radne snage

» Aktivnost na smanjenju vremenskih i troskovnih prepreka za modernizaciju hotela

» Aktivnost na kompletiranju rezolucije oko prava uknjizbe/viasnistva.
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Kompanije koje su doprinele izdavanju Bele Knjige 2004.

CA IB Zagreb

OECD - Investment Compact for SEE
Advokatska kancelarija Karanovi¢ & Nikolic¢
Wolf Theiss

British American Tobacco

Price Waterhouse Coopers

KPMG

Deloitte

HVB Bank

Raiffeisen Bank

Hypo-Alpe-Adria Bank

Societe Generale Bank

Raiffeisen Leasing

Colliers International

VELUX

DUNAV - TBI

Ericsson

Tetra Pak

BMP/Hyatt Regency Hotel Belgrade 77
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